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Rezumat. [n Republica Moldova, situatia actuald a problemei securitdtii si ordinii publice este una
complexa si de importanta strategica. Principalele aspecte ce trebuie monitorizate de autoritdti in acest
domeniu, fac trimitere la urmatoarele: coruptia si infractionalitatea (fenomene ce pot afecta toate nivelurile
societatii cu impact asupra securitatii publice); traficul de persoane si contrabanda (cu implicatii grave
pentru securitatea si integritatea teritoriald a tarii); sardcia si inegalitatea sociala (pot contribui la tensiuni
sociale §i provoca dificultati in asigurarea unui mediu sigur si stabil); conflictul transnitrean (problema de
securitate majora pentru Republica Moldova, cu implicatii asupra securitatii publice si stabilitatii regionale);
migratia populatiei (in special a tinerilor si specialistilor calificati cu implicatii asupra economiei si
coeziunii sociale); gestionarea crizelor §i de interventie in situatiile de urgenta (constituie o vulnerabilitate
in fata unor potentiale amenintari la adresa securitatii publice). Astfel, pentru asigurarea si imbundatatirea
ordinii i securitatii publice este necesar a fi implementate masuri si politici eficiente din partea autoritdatilor,
care sa vizeze prevenirea §i combaterea infractionalitatii, gestionarea situatiilor de urgenta, inclusiv si
promovarea respectului pentru drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor. Autoritatile
responsabile de mentinerea ordinii si securitatii publice in Republica Moldova sunt Politia, Carabinierii,
Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Serviciul de Informatii si Securitate, inclusiv si alte structuri
specializate ce colaboreaza pentru a preveni si combate infractionalitatea, asigurand astfel un climat de
siguranta si stabilitate la nivel national. Securitatea publica implica pe ldnga aceste aspecte §i gestionarea
protestelor sau a manifestatiilor publice, de desfasurare a lor intr-un mod pagnic, cu respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor. Organizatorii de evenimente sportive in masd,
impreund cu proprietarii §i utilizatorii instalatiilor sportive si cu suportul reprezentantilor fortelor de
securitate, asigura la randul lor, masuri de siguranta publica in timpul competitiilor sportive oficiale, in
conformitate cu cerintele legislatiei in vigoare.

Cuvinte-cheie: societate, cetdateni, ordine publica, securitate, coeziune sociald.

Mentinerea securitatii, linistii si coeziunii urgentd si promovarea unei culturi a sigurantei
sociale reprezinta obiective fundamentale in randul cetdtenilor.
pentru orice societate fiind strans legate de Coeziunea sociala se refera la conexiunile
conceptul de ordine publica. Aceste obiective si relatiile solide dintre diferitele grupuri si
implicd asigurarea unei vieti pasnice si sigure comunitati dintr-0 societate, bazate pe respect,
pentru toti cetatenii, respectarea drepturilor si incredere si solidaritate, rezistentd la tensiuni si
libertatilor fundamentale ale acestora, precum conflicte interne. Potrivit Art.40 din Constitutia
si promovarea unei culturi a dialogului si a Republicii Moldova, “mitingurile,
respectului reciproc. Securitatea se refera la demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau
protejarea cetatenilor impotriva amenintarilor orice alte intruniri sunt libere si se pot organiza
la adresa vietii, integritdtii si proprietdtii lor. si desfasura numai in mod pasnic, fara nici un
Aceasta implica prevenirea si combaterea fel de arme”. Astfel, fenomenul de
infractionalitatii, gestionarea situatiilor de democratizare a tarii, cresterea numarului de
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evenimente publice, tendintele pozitive si
permisivitatea, impun consolidarea sistemului
de asigurare a protectiei si securitatii
cetatenilor.

in consecinta, evenimentele de masa sunt,
de regula, o forma organizata de actiuni active
a unui numar mare de cetateni, desfasurate in
locuri publice pentru a-si exprima opinia
colectiva asupra diverselor probleme ale vietii
publice, satisfactia spirituald, emotionala si
sportiva. Conform Legii nr. 26-XVI din
22.02.2008 privind intrunirile, manifestatiile
publice se pot desfasura numai sub conditia
planificarii si aprobarii lor de catre autoritatile

publice nationale. Acest lucru include
stabilirea traseelor, a locatiilor de adunare,
alocarea  resurselor  necesare, inclusiv

comunicarea cu organizatorii i participantii.
De asemenea, conform Strategiei Nationale de
ordine si securitate publica pentru anii 2017-
2020, toate evenimentele publice in masa,
trebuie sa fie monitorizate pentru a putea fi

economice
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identificate orice situatii de risc sau incidente,
dand posibilitatea organelor competente sa
asigure protectia participantilor 1n timpul
desfasurarii, prin asigurarea unui mediu sigur si
a protectiei lor, impotriva violentei sau a altor
amenintari.

Problematica abordata in acest studiu este
semnificativa din mai multe considerente
reflectate in Figura 1.

Scopul cercetarii — analiza principalelor
aspecte ce trebuie monitorizate de autoritati
pentru a se asigura: ordinea si securitatea
nationald, cresterea eficientei si imbunatatirea
actiunilor de operativitate a sistemului de
asigurare a securitdtii publice in timpul
manifestatiilor cu  caracter de  masa,
determinarea evolutiei incalcarilor de grup a
ordinii publice in timpul manifestatiilor cu
caracter de masa, prezentarea metodelor de
ameliorare a situatiilor de criza si a principiilor
de implicare a fortelor de securitate publicd in
timpul manifestatiilor cu caracter de masa.

Protejarea cetatenilor
Consolidarea democratiei

Conservarea ordinii sociale

Prevenirea conflictelor

Protejarea valorilor si
drepturilor fundamentale

Fig. 1. Motive ce stau la baza importantei asigurarii ordinii si securitatii publice in Republica

Moldova
Metode de cercetare utilizate in observatiile si analiza de continut) si cantitative
realizarea studiului sunt cele calitative (colectarea si analizarea datelor numerice

(metode care implica cercetarea subiectiva,
explorand motivele, perceptiile si experientele
indivizilor, respectiv interviurile realizate,

[Ererererdigieigiaferaf2ri2rerdi

49

pentru a identifica modele si relatii, respectiv
sondajul si analiza statisticd).
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In prezent, dintre aspectele cheie ce
trebuie monitorizate in permanenta de
autoritatile responsabile de asigurarea ordinii
si securitatii publice la nivel national putem
enumera.

a) activitdtile teroriste sau extremiste
(pentru a preveni planificarea si desfasurarea
de atacuri la adresa securitatii nationale);

b) securitatea  frontierei de  stat
(prevenirea intrarilor ilegale in Republica
Moldova, a traficului de droguri, traficului de

C) criminalitatea organizata (traficul de
arme si alte activitati ilegale care pot afecta
securitatea nationald);

d) activitatile de spionaj ce pot afecta
securitatea si interesele nationale;

e) amenintarile  cibernetice asupra
infrastructurii critice sau asupra retelelor
guvernamentale, pentru a preveni pierderi de
date si alte consecinte negative;

f) instabilitatea politica si sociala (pot
genera tulburari civile sau alte amenintari la
adresa securitdtii nationale);

g) comunicare si coordonare (existenta la
nivel national a unor sisteme eficiente de
comunicare si coordonare pentru a raspunde
rapid la amenintari si pentru a asigura

colaborarea intre diferitele agentii si
departamente  implicate in  asigurarea
acesteia).

In Republica Moldova, activitdtile

teroriste sau extremiste nu au constituit o
problemd@ majora in ultimii ani, Tnsa exista
preocupari semnificative legate de posibile
amenintari n regiune, daca facem trimitere la
contextul geopolitic si la instabilitatea din
unele zone invecinate. Astfel, organele de
drept ale statului intreprind in permanenta,
masuri pentru prevenirea si combaterea
terorismului si extremismului, inclusiv prin
cooperarea cu partenerii internationali si prin
consolidarea capacitatilor de securitate. De
asemenea, au fost adoptate legi i
reglementari pentru combaterea finantarii
terorismului  si  pentru identificarea  si
neutralizarea potentialelor amenintari (Legea
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nr. 308 din 22-12-2017 cu privire la prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului; Decizia Nr. 05 din 29-03-2022 a
Institutiei publice ,,Consiliul de supraveghere
publicd a auditului” cu privire la aprobarea
Normelor privind aplicarea de catre entitatile
de audit a masurilor de prevenire si combatere
a spalarii banilor si finantdrii terorismului;
Legea nr. 120 din 21-09-2017 cu privire la
prevenirea §i combaterea terorismului). Mai
mult, colaborarea intre autoritati, societatea
civila si comunitatile locale este esentiald
pentru abordarea eficienta a acestor probleme.
Cu privire la securizarea frontierei de stat
putem preciza ca aceasta reprezintd un aspect
cheie 1intrucat contribuie la: prevenirea
infiltrarii migrantilor ilegali, a traficantilor de
droguri si a altor infractori; protejarea tarii de
amenintari la adresa securitatii nationale (de
terorism, spionaj si alte activitati inamice);
asigurarea unui control eficient al importului si
exportului de bunuri i persoane, a
conformitatii cu legislatia nationald si
internationald; protejarea resurselor nationale
(teritoriul, resursele naturale si patrimoniul
cultural); promovarea stabilitatii regionale, prin
prevenirea raspandirii  conflictelor s1 a
instabilitatii  din alte regiuni; asigurarea
suveranitatii si integritatii teritoriale a statului.
In Republica Moldova, criminalitatea
organizata cu diverse forme si manifestari
(traficul de droguri, traficul de persoane,
contrabanda, spalarea de bani, coruptia si alte
activitati ilegale care afecteazd securitatea si
stabilitatea tari) reprezintd o preocupare majora
a autoritatilor, iar colaborarea internationala si
consolidarea capacitdtilor nationale sunt
esentiale pentru abordarea eficienta a acestui
fenomen. Avand in vedere pozitia geopolitica a
Republicii Moldova coroborata cu interesele
divergente ale diferitilor actori internationali,
putem afirma ca de-a lungul anilor, au existat
unele incidente si cazuri de spionaj in tard, care
au generat ingrijorari cu privire la securitatea
nationald si integritatea teritorialda a tarii.
Organele competente colaboreaza cu partenerii
internationali si cu organizatiile relevante
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pentru a identifica, contracara si preveni
activitatile de spionaj. Aceste eforturi implica
monitorizarea $i investigarea potentialilor
agenti  strdini, Imbunatatirea  securitatii
cibernetice, precum si promovarea unei
constientizari adecvate in randul cetatenilor si
institutiilor. Instabilitatea politica si sociala
pot genera diverse amenintari la adresa
securitatii nationale, inclusiv tulburari civile
sau conflicte interne. Aceste situatii pot pune
in pericol stabilitatea si securitatea Republicii
Moldova, afectand functionarea institutiilor
statului, economia, relatiile externe i,
implicit, viata si bunastarea cetatenilor. Pentru
a gestiona astfel de amenintari, este important
sa existe mecanisme eficiente de prevenire si
gestionare a conflictelor, precum si o
guvernanta solida si o implicare activa a
societatii civile in procesele decizionale. In
acest cotext, comunicarea si coordonarea
eficiente sunt fundamentale pentru asigurarea
securitdtii nationale in fata amenintarilor
diverse. Important este, sa existe sisteme si
mecanisme bine puse la punct pentru a
permite raspunsuri rapide si coordonate la
situatii de urgentd sau amenintdri la adresa
securitatii nationale. Aceste sisteme ar trebui
sd faciliteze colaborarea intre diferitele agentii
guvernamentale, departamente si alte entitati
implicate in asigurarea ordinii $i securitdtii
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publice, schimbului rapid si eficient de
informatii relevante in  scopul minimizarii
riscurilor si protejarii intereselor nationale. De
asemenea, un aspect esential pentru cresterea
eficientei si  remedierii  actiunilor de
operativitate a sistemului de asigurare a
securitatii publice in timpul manifestatiilor cu
caracter de masa 1l constituie existenta
echilibrului intre actiunile fortelor de ordine cu
respectarea dreptului la libertatea de exprimare
a cetatenilor si a celui de participare la
manifestatii. Astfel, fortele de ordine trebuie sa
actioneze in conformitate cu legea si sa evite
escaladarea conflictelor pe cat posibil. In plus,
este important sa existe o analizd post-
eveniment pentru a identifica lectiile invatate si
pentru a Imbunatati strategiile si tacticiile
utilizate Tn gestionarea viitoarelor manifestatii.

Securitatea publica in timpul desfasurarii
competitiilor sportive in masa este deosebit de
importantd pentru siguranta participantilor si a
spectatorilor, iar organizatorii si autoritdtile
responsabile trebuie sa ia masurile adecvate
pentru a preveni si gestiona eventualele
incidente, inclusiv violenta, vandalismul sau
alte comportamente distructive. Masurile ce pot
fi luate pentru a se mentine securitatea publica
in cadrul evenimentelor sportive in masa, sunt
reflectate in Figura 2.

Personal de
securitate
pentru a
patrula si a
interveni in
caz de nevoie

Monitorizarea
comportamentului
spectatorilor

= - B

Fig. 2. Masurile pentru mentinerea securitatii publice in cadrul evenimentelor sportive
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Cu referire la evolutia manifestatiilor cu
caracter de masa din Republica Moldova,
putem face precizarea ca acestea au fost
adesea asociate cu incalcari ale ordinii publice,
ele putand varia de la tulburari minore pana la
conflicte mai grave, incluzand violentd si
distrugeri. Evolutia acestor incalcari a reflectat
adesea tensiuni sociale si politice din tara. De
exemplu, protestele din 2009 au condus la o
escaladare a tensiunilor, inclusiv la violente si

Nr. 41/1 - 2023

la o interventie durd a fortelor de ordine, iar
ulterior, manifestatiile au continuat sa fie un
instrument important pentru  exprimarea
nemultumirilor sociale si politice, facandu-si
aparitia 1n diverse forme.

Dintre metodele de ameliorare a situatiilor
de criza si a principiilor de implicare a fortelor
de securitate publica in timpul manifestatiilor
cu caracter de masa, putem enumera cele
reflectate in Figura 3.

Metode de ameliorare a situatiilor de criza si a principiilor de

implicare a fortelor de securitate publica in timpul manifestatiilor cu

Comunicarea Planificare si Folosirea fortei
eficienti pregitire proportional cu riscul
Protejarea Monitorizarea si Colaborare si

drepturilor civile evaluarea constanti coordonare

Instruire si echipament adecvat

Fig. 3. Metode de ameliorare a situatiilor de crizd si a principiilor de implicare a fortelor de
securitate publica in timpul manifestatiilor cu caracter de masa

In acest context, putem mentiuona ca este
esentiald o comunicare clard intre fortele de
securitate publica si participanti, pentru a se
evita escaladarea conflictelor. Acest lucru
include folosirea megafonului, comunicarea
verbala directa si, acolo unde este posibil,
intermedierea de catre liderii comunitatii sau ai
protestatarilor. De asemenea, fortele de
securitate publica ar trebui sd aiba planuri bine
definite pentru gestionarea situatiilor de criza
si manifestatiilor, iar forta trebuie folosita doar
atunci cand este absolut necesar si intr-un mod
proportional cu  amenintarea.  Aceasta
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inseamna ca ar trebui sa fie utilizate mijloace
non-violente inainte de a se utiliza forta fizica.
Fortele de securitate publica trebuie sa
respecte drepturile civile si sa evite folosirea
excesiva a fortei, detentii arbitrare sau alte
incalcari ale drepturilor omului. Totoodata,
este important sd se monitorizeze in mod
constant situatia si sa se evalueze interventia
pentru a face ajustarile necesare si pentru a se
evita escaladarea situatiei. Fortele de securitate
publica ar trebui sa colaboreze strans cu alte
agentii implicate, precum si cu liderii
comunitatii si organizatorii protestelor, pentru
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a gestiona situatia in mod eficient. Personalul
fortelor de securitate publica trebuie si fie bine
instruit In gestionarea manifestatiilor si sa
dispund de echipament adecvat pentru a face
fata situatiilor de criza intr-un mod sigur.

In concluzie, pentru a asigura securitatea
publica in Republica Moldova, este important
sa existe un efort comun din partea
autoritatilor, societatii civile si a cetatenilor
pentru a aborda aceste provocari si pentru a
promova o culturd a respectului legii si a
drepturilor  fundamentale. De asemenea,
coruptia si criminalitatea raman provocari
importante pentru fiecare stat, iar combaterea
acestor fenomene si asigurarea unui sistem
judiciar eficient sunt semnificative pentru
mentinerea securitatii  publice. Eradicarea
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