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INTRODUCERE

Statul si dreptul sunt cele mai importante fenomene in evolutia societatii find
considerate atribute indispensabile ale acesteia. Teoria statului coroboratd cu
dreptul reprezinta, de fapt baza pentru intelegerea sociala si a proceselor inerente
nu numai ale statului, ci si a societdtii civile. Acest aspect explicd interesul
majori al societatii pentru a intelege tiparele functionarii si dezvoltarii statului si
a dreptului. Nicio organizatie politicd sau de altd naturd juridica nu poate
concura cu statul, intrucat acestuia i se incredinteaza astfel de functii care sunt
axate pe asigurarea sigurantei umane si imbunatdtirea conditiilor de viata ale
cetatenilor. In acest context, trebuie avut in vedere ci numai cu ajutorul
societatii civile, statul este capabil sd-si indeplineasca sarcinile sale intr-o0
modalitate cat mai adecvtaa si in consens cu legislatia in vigoare. Coordonarea
eforturilor statului si societdtii civile poate accelera procesele care vizeaza
consolidarea statului de drept. In orice stadiu al dezvoltarii societitii, umanitatea
si-a pus o serie de inrebari cu referire la: Ce functii sunt atribuite statului?; De
catre cine si modul in care statul itsi poate exercita puterea?; Existd o relatie
intre stat si drept? La aceste intrebari, inclusiv si altele vom regasi raspunsuri in
continutul acestei lucrari didactice.

Parcurgerea intregii lucrdri, cu toate insuficientele sale, contribuie la
intelegerea celor mai importante probleme pe care le ridicd cunoasterea
sistemului juridic, tematica cursului fiind abordata intr-o viziune sincronica si
diacronicd in baza unor vaste surse bibliografice doctrinare si formale cu accent
pe specificul sistemului de drept autohton.

Lucrarea este redactatd intr-un stil clar, usor de inteles si care va ajuta
studentii la dobandirea unor cunostinte bogate si variate ce atestd o documentare
actualizata a materialului bibliografic.

Statul de drept reprezinta un instrument de automatizare si dezvoltare al
dreptului public, acest concept provocand ,,0 multitudine de discursuri, care in
loc sd-i slabeasca semnificatiile, i-au Tmbogatit sensurile” (C. Gilia, 2007).
Astfel, Europa, in intregime, trebuie sa se regandeasca sub semnul tradei:
drepturile omului — democratie — stat de drept, asa cum se sublinia in Carta de la
Paris pentru o noua Europa, inca din 1990.



Lucrarea aplica elemente ale conducerii stiintifice evidentiind pe tot
parcursul sau rolul important al dreptului ca mijloc hotarator in dirijarea si
organizarea sociald si al statului in calitatea sa de a fi o structura fundamentala
in realizarea acestui scop.

Studierea statului si dreptului constituie un suport esential pentru specialistii
din domeniul economic, un deziderat ce va contribui la realizarea unui profil
bazat pe cunostinte si aptitudini necesare unui specialist eficient, indiferent de
nivelul sistemic la care se situeaza.

Autorii



ABREVIERI

RM — Republica Moldova

TGD - Teoria generala a dreptului

TGSD — Teoria generala a statului si dreptului
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CAPITOLUL 1. SUBIECTUL, OBIECTUL, METODA SI PRINCIPIILE
TEORIEI STATULUI SI DREPTULUI

in urma studierii acestui capitol studentii vor sti sa:
» defineasca conceptul de stiintd;
» prezginte in ce constd sistemul stiintelor juridice;
> defineasca stiintele juridice de ramura si auxiliare;

> preginte care este subiectul si obiectul teoriei generale a statului si
dreptului;

> stabileasca metodologia specifica teoriei genearale statului si dreptului;

» defineasca principiile teoriei generale Statului si dreptului

1.1. Stiintele juridice, element constitutiv al sistemului stiintelor

Stiinta este un ansamblu de cunostinte despre natura, societate si gandire
obtinut prin metode adecvate si exprimat in concepte, categorii, principii §i
nofiuni. Stiinta reprezintd un important factor de dezvoltare a productiei de
bunuri si un izvor continuu de idei si reflectari ale realitatii obiective.

Stiinta dreptului face parte din sfera stiintelor sociale si aceasta se reflecta
prin continut, obiect si traditie. Dreptul este o stiintd social umana care studiaza
juridicul in toate formele sale de manifestare, ca dimensiune inalienabila a
existentei umane in conditii social istorice determinate. Dreptul este un fenomen
normativ care are ca obiectiv disciplinarea si ordonarea relatiilor sociale in
scopul promovarii unor valori receptate de societate: omul, proprietatea,
ansamblul libertatilor individuale, statul, umanitatea etc.

Stiintele juridice studiaza deci, legile existentei si dezvoltarii statului si
dreptului, institutiile juridice si politice, formele lor concret istorice, corelatia cu
celelalte componente ale sistemului social si modul in care institutiile juridice
influenteaza societatea si suporta la randul lor influenta sociala.

Stiinta dreptului formuleaza principiile generale in baza carora dreptul isi
structureaza un mecanism adecvat de influentare a comportamentului indivizilor
in temeiul unor cerinte valorice unanim acceptate. In acelasi timp, stiinta
dreptului studiaza participarea oamenilor in cadrul circuitului juridic ca purtatori

de drepturi si obligatii.



Dezvoltarea societatii strans conditionata de progresul tehnico-stiintific si
evolutia sociala a implicat o evolutie corespunzatoare a stiintei dreptului si
implicit aparitia unor noi ramuri de drept. Mai mult decat atat, s-a largit sfera de
actiune a dreptului, ceea ce a determinat o amplificare a rolului explicativ si
normativ al stiintelor juridice.

Ulpian, unul din marii juristi romani, definea dreptul ca fiind
,,cunoasterea lucrarilor divine §i umane, stiinta de a deosebi ceea ce este drept
de ceea ce este nedrept”.

Introducerea cunoasterii prin descoperire in ansamblul mijloacelor de
cunoastere si invatare utilizate in invatamantul traditional influienteaza atat de
mult procesul de predare — invatare incat e necesara o restructurare a lui in toate
compartimentele si articulatiile pe care le comporta.

Ca urmare a activitatii explorative si de cercetare desfasurate in domeniu,
a faptului cd in afara adevarurilor receptionate din exterior, studentii au prilejul
de a construi ei Tnsisi noi adevaruri si de a patrunde astfel in zonele necunoastere
prin mijloace proprii, instruirea capatda noi dimensiuni §i noi semnificatii pentru
ei, favorizeaza angajarea energiilor lor spirituale la un nivel superior, contribuie
nebanuit de mult la dezvoltarea integrald a personalitatii si la formarea lor in
concordantd cu aspiratiile si idealurile omului contemporan. In lupta cu
necunoscutul si cu nestiinta, in lupta cu dificultatile si cu problemele din ce in
ce mai complexe, inteligenta se ascute, se maresc resursele imaginatiei, se
formeaza sensibilitatea si taria de caracter.

Problema principala a didacticii contemporane e aceea de a gasi formele,
mijloacele, procedeele si strategiile pentru a realiza un invatamant mai capabil
sd trezeasca la viata fortele creatoare ale studentilor si sa angajeze in munca de
invatare intregul lor potential spiritual (Lehman D. 1968).

Raportarea omului la realitate are un caracter reflectoriu, constientizat.
cunoasterea este o dimensiune specific umana, iar adevarul — o valoare
definitorie pentru homo sapiens . Stiinta reprezintd forma riguroasd a
cunoasterii; ea constituie un ansamblu sistematic si unitar de cunostinte veridice
despre realitatea obiectiva (naturala si sociald) si realitatea subiectiva (proprie

lumii interioare a omului). Spre deosebire de cunoasterea comunad, stiinta



stabileste, prin abstractizare si generalizare, legile proprii fenomenelor, legi a
caror descifrare permite fundamentarea actiunii practice.

Cunoasterea stiintificad se concentreaza si se structureaza in ceea ce s-a
numit sistemul general al stiintelor. Aceasta cuprinde :

v’ grupul stiintelor despre existenta (cu valoare explicativ- previzionala
asupra diferitelor domenii ale realitatii) — alcatuit din stiintele naturii (fizica,
chimia, biologia, anatomia, zoologia, botanica etc.), stiinfele sociale (sociologia
generald, stiintele politice, stiintele juridice, istoria, economia, etica etc.) si
stiintele gandirii (logica, lingvistica etc.);

v’ grupul stiintelor actiunii — stiintele tehnice, administrativ-
organizationale, stiintele medicale, stiintele instructiv- educationale;

v’ grupul stiintelor generale, de sinteza: filosofia, matematica, mecanica
teoretica, cibernetica, teoria generala a sistemelor etc.

Intalnim, totodatd, disciplinele de granitd cu caracter interdisciplinar si
multidisciplinar ~ (biofizica, chimia, biochimia, psihologia, ecologia,
antropologia).

Ideea delimitarii stiintelor trebuie racordata la exigenta metodologica a
abordarii lumii in unitatea ei. In fond, distingerea specificului calitativ al
fenomenelor si proceselor, al diferitelor domenii ale existentei are sens numai
plecand de la ideea unitatii lumii. Asa cum rezulta din clasificarea prezentata,
stiintele juridice apartin grupului stiintelor despre existentd, integrandu-se
nemijlocit in categoria stiintelor sociale. Unele dintre stiintele juridice apartin si
stiintelor actiunii, fiind atat stiinte juridice, cat si stiinfe administrativ-
organizatorice si instructiv-educationale. Alte stiinte juridice (de exemplu,
medicina legala, statistica judiciard) se manifesta si ca discipline stiingifice de
granita.

In raport cu celelalte stiinte despre societate, stiintele juridice abordeaza
factorii obiectivi care au condus la aparitia si manifestarea dreptului si a statului
ca fenomene sociale, precum §i constituirea, actiunea normelor juridice ca reguli
specifice de conduitd umana si consecintele incalcarii lor.

Atribuind dreptului un rol de mijloc hotardtor in conducerea si
organizarea sociald, iar statului calitatea de a fi o structurd fundamentald in

realizarea acestui scop, stiintele juridice sunt preocupate de cunoasterea si
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perfectionarea dreptului si statului in acord cu exigentele democratice ale
societatii civile. Din acest motiv, stiintele juridice ocupa un rol important- atat
sub aspect teoretic, cat si practic — in cadrul stiintelor despre societate.

Studierea dreptului si a statului opereaza din urmatoarele perspective:

cercetarea de ansamblu, din orizontul maximei generalizari teoretice, a cestor
fenomene sociale; cercetarea lor istorico- evolutiva; abordarea aplicata a
normelor si institutiilor juridice, in functie de obiectul raporturilor sociale
reglementate.

Pe aceastd baza, in clasificarea stiintelor juridice distingem urmatoarele
grupe principale:

» stiinta juridica ce descifreaza aspectele de generalitate si esentialitate
ale statului si dreptului ca fenomene sociale: Teoria generala a statului si
dreptulut;

» stiintele juridice care cerceteaza statul si dreptul sub aspectul evolutiei
lor istorice, cat si evolutia corespunzatoare a doctrinelor politico-juridice:
stiintele juridice istorice si, respectiv, doctrinele politico.juridice;

» stiintele juridice care analizeaza, dupa criteriul obiectului de
reglementare, normele juridice si raporturile de drept aferente: stiintele juridice
de ramura.

Distingem, de asemenea, asa-numitele stiinte auxiliare stiintelor juridice
care, fard a dobandi statut de stiinte juridice propriu-zise, asigura cunoasterea
celor mai bune conditii de edictare si aplicare eficienta a normelor, precum si de
revenire a incdlcarii lor. Corespunzand unor criterii reale, diviziunea, amintitd, a
stiintelor juridice nu afecteaza unitatea lor: dimpotriva ea are relevantd numai pe
fondul corelatiei, a intrepatrunderii lor organice si functionale, in cadrul
sistemului stiintelor juridice.

Daca Teoria generala a statului si dreptului investigheaza, ca stiinta
categoriile de stat si drept in interconditionarea lor genetica si structural-
functionald, cu toate acestea, ratiuni obiective de cunoastere justificd abordarea
distincta — dar fard a absolutiza! — a problematicii generale a dreptului in raport
cu cea a statului.

Consideram ca, , Teoria generald a dreptului” si , Teoria generald a

statului” se manifestd ca discipline stiintifice autonome. Ceea ce impune si
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abordarea didactica diferentiatd a categoriilor de stat si drept sub forma
disciplinelor care sa asigure explicitatea si insugirea cunostintelor dobandite in
procesul cunoasterii stiintifice de sine statatoare.

Circumscrierea obiectului unei stiinte reclama , intdi de toate, fixarea
sferei fenomenelor cercetate, apoi unghiul de investigare si a nivelului de
generalizare stiintificd la care opereaza studierea fenomenelor date. Pe aceasta
baza se poate elucida locul pe care stiinta in cauza il ocupa in sistemul stiintelor
si diferenta ei specifica in raport cu alte stiinte.

Introducerea in studiul dreptului este o stiintd sociald, deoarece studiaza
un fenomen eminamente social : dreptul si, pe un plan mai cuprinzaitor,
fenomenul juridic In ansamblul lui, incluzdnd , pe langd normele de drept,
constiinta juridica si raporturile juridice din societate. In felul acesta, ea se
alatura altor stiinte despre societate, precum sociologia, istoria, economia
politicd, politologia etc., impreuna cu care descifreazd continutul specific al
socialului in raport cu naturalul si spiritualul, contribuind astfel, cu mijloace si
argumente proprii, la conturarea unei ontologii sociale.

Nu lipsita de importantd este relatia ,,Teoriei generale a dreptului” cu
stiintele juridice de ramura care au ca obiect de cercetare ansamblul normelor
juridice constituite intr-o ramurd disctinctd de drept, dupa cum si raporturile si
institutiile juridice formate in acord cu ele. Intre Stiinta introductiva a dreptului
si acest grup de stiinte se manifesta o interrelatie reciproc benefica, astfel incat
aceste concepte abstracte precum ramura juridica, raport juridic, act juridic, fapt
juridic , se regdsesc imbogatite prin particularizari corespunzatoare la nivelul
ramurilor de drept in care se surprind ca institutii specifice actul civil, faptul
penal, raportul succesoral, norma de drept international etc.

Stiintele juridice de ramurd cerceteaza parti ale mecanismului statului,
anumite organe ale lui (reprezentative, executive, judiciare §.a.), grupe aparte de
norme juridice (ramurile dreptului), concentrand atentia la cercetarea structurii si
functiilor lor, analizeaza particularitatile reglementarii juridice a unei categorii
concrete de relatii sociale. Stiintele juridice de ramura supun cercetarii
fenomene juridice particulare, caracteristice unei anumite ramuri de drept.

Stiinta juridica constituie un sistem complet si complex de cunostinte

despre drept, la baza caruia se afld o totalitate de notiuni, categorii si legitati
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stiinifice ce reflecta legitatile de aparitfie, dezvoltare si functionare a
fenomenului respectiv.

Sistemul stiintelor juridice este un domeniu de cunostinte speciale cu
caracter social, in hotarele si prin intermediul carora se realizeaza cercetarea
teoreticoaplicativa a realitatii statal-juridice.

Teoria generald a dreptului si statului studiaza principalele legitati comune
de dezvoltare a fenomenelor statale si juridice in general, independent de faptul
in care domeniu concret al vietii sociale au loc.

Istoria dreptului si statului studiaza realitatea istoricd, legatd de aparitia
statului si dreptului, dezvoltarea lor si functionarea intr-o situatie istorica
concreta si intr-o strictd continuitate cronologica. Cercetarea istorica a dreptului
evidentiazd existenta unor legitati sociale referitoare la aparitia si evolutia
anumitor sisteme de drept intr-o conexiune directa cu dezvoltarea sociald dintr-
un anumit teritoriu, stat. La fel, stiintele juridice istorice evidentiaza
continuitatea dreptului contemporan si provenienta lui din sistemele de drept ce
au existat in trecut. Astfel, vedem, cd stiintele juridice de ramura reflectd
elementele componente ale sistemului dreptului; or, obiectul de studiu al unei
stiinte juridice ramurale este ramura de drept respectiva, prin intreg ansamblul
sau de norme juridice. Altfel spus, obiectul de studiu al stiintei dreptului
constitutional este ramura dreptului constitutional, prin intreg ansamblul sau de
norme.

Stiintele juridice interramurale sunt strans legate de stiintele juridice de
ramurd, Tnsd poseda un obiect independent, specific (prin complexitatea sa) de
cercetare (de pila: criminologia, dreptul asigurarilor — sociale, organizarea
Justitiei etc.).

Stiintele juridice auxiliare (speciale) utilizeaza reguli, concluzii nu atat ale
stiintelor juridice, cat ale altor domenii de cunostinte (fizica, chimie, medicina
s.a.). Ele se formeaza la hotarele de interactiune a stiintei juridice cu alte stiinte.
Existenta stiintelor juridice auxiliare ne dovedeste inca o datd ca stiinta juridica
nu existd autonom, ci se afld intr-o interactiune continud cu alte stiinte
(criminalistica, psihologia juridica, psihiatria juridica etc.)

Stiinta juridica constituie un sistem complet si complex de cunostinte

despre drept, la baza caruia se afld o totalitate de notiuni, categorii si legitati
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stiinifice ce reflecta legitatile de aparitfie, dezvoltare si functionare a
fenomenului respectiv.

Sistemul stiintelor juridice este un domeniu de cunostinte speciale cu
caracter social, in hotarele si prin intermediul cédrora se realizeaza cercetarea
teoretico-aplicativa a realitatii statal-juridice.

Dreptul international se formeaza in baza conventiilor intre state si
exprima vointa lor comuna coordonatd. Normele si institutiile lui se exprima in
diferite tratate internationale, conventii, statute, declaratii, documente ale ONU.

Dreptul international public reglementeazd raporturile dintre state,
determind drepturile si obligatiunile lor reciproce.

Dreptul international privat reglementeaza relatiile cu caracter patrimonial
si de alt gen intre cetdteni si organizatiile din state diferite, situatia lor
procesuala, jurisdictia, ordinea si conditiile de aplicare a legislatiei acelui stat pe

teritoriul cdruia ei temporar sau permanent se afla.

1.2. Subiectul, obiectul si metoda teoriei statului si dreptului

In sistemul stiintelor juridice, teoria statului si a dreptului reprezinti
fundamentul cunoasterii juridice. Din punct de vedere istoric cunostintele s-au
dezvoltat sub diferite forme, impreuna cu dezvoltarea statului si dreptul in sine:
mai intdi sub forma mitologiei, a religiei si odatd cu aparitia filozofiei
rationaliste, iar ulterior in forma filosofica.

Apare un sistem de dovezi, prin care se poate evidentia formarea
terminologiei specifice acestei stiinte, iar apoi se incearca verificarea acestora in
practicd. Cu toate acestea, stiinta devine astfel numai atunci cand are un subiect
si un obiect clar de cercetare, o0 metodologie specifica, un sistem de legi, dar si o
argumentare si verificare, ca rationamente ale rezultatelor cercetarii. Cu teoria
statului s1 a dreptului acest lucru se intdmpla, ca In cazul majoritatii stiintelor
umaniste, in secolul al X1X-lea, cand se remarca filosofia juridica intr-un format
independent de stiinta noua. Astfel, din acel moment, devine o piatra de temelie,
respectiv piatra jurisprudentei. Ceea ce face teoria statului si a dreptului diferita
de restul discipline juridice? Teoria statului si a dreptului studiaza cele mai

generale aspecte legate de elemente specifice ale statului si dreptului ca si
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fenomen independent in sfera societatii umane. Principalele directii ale teoriei
statului si dreptului (TGSD) sunt urmatoarele:

v TGSD studiaza statul si dreptul in general. Ea exploreaza legile
generale de origine, dezvoltare si functionare a statului si a dreptului ca sistem
unificat. De asemenea, studiaza probleme de miscare istorica si functionare ale
acestora, dezvoltarea si evolutia lor, precm si fundamentele metodologice ale
intelegerii stiintifice a statului si a dreptului. Totodatd, refecta relatia dintre stat
si drept, evidentiind conexiunea fenomenelor de stat si a celor juridice cu alte
sfere ale societatii;

v' TGSD, explorand legile generale, aparitia, dezvoltarea si functionarea
statului s1 a dreptului, dezvolta si formuleazad concepte teoretice de baza si
categorii de jurisprudentd, o terminologie specifica, care este folosita in stiinta
juridica (Conceptul este o forma de reflectare a lumii in gandire si cercetare, cu
ajutorul carora esenta fenomenelor si proceselor, a conexiunii lor, sunt rezumate
ca fiind cele mai importante caracteristici si parti ale societatii);

v TGSD formeaza, de exemplu, idei despre stat si drept, functii ale
dreptului, surse de drept, ramuri ale drepturile pe care se bazeazid ramura
stiintelor juridice (dreptul penal, dreptul muncii etc.). Desigur, fiecare ramura
(parte) a stiintei juridice se dezvolta si se aplicd subiectului sau, deoarece nicio

stiintd nu poate exista fara o teorie independenta.

In acest context, putem mentiona ca, subiectul teoriei statului si drepturile
presupune:
1) tiparele de aparitie, dezvoltare si functionare a statului si dreptului;
2) esenta, tipurile, formele, functiile statului si dreptului;
3) conceptele de baza ale statului comune cu stiinta juridica.

Obiectul de studiu al TGSD 1l constituie totalitatea legitatilor generale ce
determina aparitia, functionarea si dezvoltarea statului si dreptului. Obiectul de
studiu al Teoriei Generale a Dreptului si Statului 1l constituie dreptul si statul in

toatd complexitatea lor.
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Teoria generald a dreptului si statului studiaza principalele legitati comune
de dezvoltare a fenomenelor statale si juridice in general, independent de faptul
in care domeniu concret al vietii sociale au loc.

Cercetarea subiectului aceastei stiinte nu se rezuma la realizarile tuturor
stiintelor juridice, ci se refera la experienta altor oameni de stiinta care studiaza
fenomenele sociale, cu scopul identificarii factorilor care determina evolutia
starii si institutiilor juridice, inclusiv, a laturii sale obiective si subiective.
Intrucat subiectul stiintei este intr-o evolutie constanti, TGSD este una dintre
cele mai dinamice stiinte juridice.

Teoria Generala a Dreptului si Statului in doua acceptiuni:

a) ca stiinta;

b) ca disciplina didactica.

Teoria Generalad a Dreptului si Statului este o stiinta:

egenerala (1dentifica si caracterizeaza legitatile generale de dezvoltare a
statului si dreptului);

esociald, deoarece studiaza dreptul si statul ca fenomene sociale ce exista
intr-o comunitate umana;

ojuridica ce studiaza numai latura juridico-statald a vietii sociale;

epolitica, deoarece studiazd problemele de baza ale stiintei politice si,
inainte de toate, statul, puterea de stat.

Ca disciplind didactica, TGSD include in sine un numdr limitat de
informatie juridica, sistematizata intr-un numar concret de teme referitoare la
caracteristica anumitor fenomene juridice.

Problemele Teoriei Generale a Dreptului este o disciplina didactica ce
include 1n sine un numar limitat de informatie juridicd, sistematizata intr-un
numdr concret de teme, ce permite efectuarea unei sinteze, analize a
fenomenelor juridice prin prisma cunostintelor acumulate in procesul de studii.

Trasaturile sale distinctive rezida de fapt in functiile acesteia (Figura 1).

Prima functie, comuna tuturor stiintelor, este cea epistemologica. Aceasta
constd in studiul si explicarea fenomenelor si proceselor lor specifice.
Semnificatia acestei functii este de a genera date empirice pentru analiza si
generalizarea ulterioara in scopul identificarii tiparelor generale de dezvoltare.

Implementarea acestei functii face posibild rezolvarea ontologica a problemelor
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de stat si de drept, raspunzand la intrebari despre esentd acestor fenomene, a
trasaturilor si factorilor care le-au influentat bunul mers al dezvoltarii. Aceasta
este functia de baza a oricarei stiinte.

A doua functie este cea predictiva - constd in exprimarea pe baza
cunostintelor stiintifice acumulate a prognozelor de dezvoltare a fenomenelor de
stat si drept. Aceasta nu este o predictie, ci o stiintd, o prognoza cu diferite grade
de presupunere si eroare. Implementarea acestei functii permite anticiparea
eventualelor probleme de dezvoltare, precum si evitarea consecintelor ce pot
afecta statul si dreptul. Precizia prognozarii este determinata de completitudinea

si implementarea functiei anterioare.

Epistemologica |
Organizationala
<i anlicata

v ]

Ideologica } - Metodologica ‘

Figura 1. Functiile teoriei generale a statului si dreptului
(Sursa: N.I. Matuzov, A.V. Malko. Teoria statului si a dreptului: manual.
Yurist, 2004.)

A treia functie este mefodologica si care include:
v' date si informatii euristice - crearea premiselor pentru descoperirile

stiintifice, stimuland aparitia noilor ipoteze si teorii. Uneori aceasta functie se
numeste functia de organizare a stiintei;

v coordonarea, respectiv dezvoltarea unei metodologii comune tuturor
stiintelor juridice, cu ajutorul carora se realizeazd un studiu mai bun al

subiectului. In cadrul acestei functii, exista un singur aparat conceptual pentru
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toate stiintele juridice, sistemul de categorii si elemente structurale ale
Jurisprudentet;

v/ integrarea - combinareca pe o bazia de date comuna a stiintelor de
ramurd, oferind o imagine holistica a subiectului;

v logic si juridic - dezvoltarea unui sistem special de probe specifice

stiintelor juridice.

A patra functie este ideologica ce preupune formarea unui anumit tip de
viziune asupra lumii, asupra societdtii si a individului. Printre aspectele cu
privire la viziunea asupra lumii se numara:

v" cel umanist - formarea in stiinta juridica si in societatea, a valorilor
persoanei umane, recunoasterea si respectul drepturile omului si a celor civile;

v unul socio-axiologic - formarea unui sistem de socializare a valorilor,

interactiunea dintre lege si morala publica;

v’ unul cultural si educational - educatia, constientizarea i

comportamentul legal al indivizilor, a drepturilor si obligatiilor exercitate cu
demnitate;

v' ideologic - crearea unui model de general de relatii, de unificare a
statului s1 a publicului, orientate spre indepinirea de scopuri si idealuri
personale.

Uneori se distinge a cincea functie - organizationala si aplicata. Se
manifestd prin transformarea, reformarea statului, elaborarea de recomandari si
dispozitii legale privind rezolvarea problemelor stringente ale statului de drept
spre o constructie noud, asigurand natura stiintificd a statului, a managementului

eficient si a reglementarii juridice adecvate.

O metoda este un sistem de tehnici, reguli si cerinte pentru cei care studiazi

subiectul cunoasteri]. Metode utilizate in teoria statului si dreptului sunt

impartite in:
v"universale (idealiste si materialiste);
v’ stiintifice generale (analia, observatia, experimentul, sinteza etc.);
v’ stiintifice specific :

e formal-logice, cu ajutorul caruia se poate corela abstractizarea legii cu

realitatea, pentru a determina gradul de puterea statului de drept si viabilitatea
acestora;
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e structural si logice, reflectaatd prin analiza structurii interne a

institutiilor statului sau a regulior legale, a determinarii perfectiunii lor si a
prezicerii unor schimbari dinamice;

e istoricd si geneticd care permite urmdrirea evolutiei statului si a
dreptului;

o reflectarea factorilor sistemici, determinanti asupra dezvoltarii statului

st dreptului 1n sistemul relatiilor sociale;

e _hermeneuticd, interpretand termeni si concepte;

e functionald, care determind functiile diferitelor elemente ai
mecanismului de stat si a normelor legale.

Literatra de specialitate reflectd si alte metode stiintifice, care se refera la
dreptul aplicat si care includ:

v" metoda modelarii teoretice si juridice, presupune formarea de modele
teoretice, in cadrul carora se creeaza forme ideale de stat si de drept;

v metoda previziunii teoretice si juridice, permitind prezicerea
rezultatelor scontate ale dezvoltarii legii si starii bazate pe material empiric;

v" metoda legala formala, care implica studiul legea in forma sa cea mai
purd, in afara conexiunii cu alte fenomene sociale (politica, economia, ideologia
etc.).

v" metoda, prestabilita de scoala pozitivismului juridic, consta in studiu si
definirea categoriilor, conceptelor proprii, constructiilor utilizate in drept;

v" metodele juridice speciale care studiazd in detaliu aspectele tehnice,
juridice si de reglementare;

v" metoda dreptului comparat, studiind statul si dreptul prin comparaia
acestora cu alte state si sisteme juridice. Comparatia dezvaluie elemente comune
si specifice, caracteristicile specifice ale ambelor sisteme n ansamblu si ale
institutiilor lor individuale.

v"metode stiintifice non-juridice - metodele statistice, non-fizice etc.

Aplicarea unei combinatii de diferite metode bazate pe anumite principii,
permit nu numai obtinerea unui model holistic despre subiectul de studiu al
TGSD, a rezultatelor teoretice, dar si oferirea de solutii practice pentru aspectele

juridice speciale si specifice acestei stiinte.
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1.3. Principiile Teoriei Generale a Statului si Dreptului si locul

acesteia in sistemul stiintelor sociale

TGSD este teoreticda si generald in raport cu alte stiinte juridice si
generalizeaza datele si concluziile stiintelor juridice in scopul unor prezentari
esentiale, teoretice mai aprofundate.

TGSD cerceteaza legitdtile generale de dezvoltare a statului si dreptului in
toatd complexitatea lor si elaboreaza notiuni generale pe care se bazeaza alte

stiinte juridice.

Teoriei Generale a Dreptului si Statului este generatd de anumite principii

reflectate in Figura 2.

Principiile
TGSD

Concretizarii

Obiectivismului I/ Istoric

Pluralismului

Figura 2. Principiile TGSD
(Sursa: A.Negru, 2018)

Potrivit opiniei ui A.Negru (2018) - orice stiinta este determinatad de un
sistem de reguli fundamentale, inspirate din obiectul de studiu si determinate de
baza metodologica a stiintei in cauza.

Principiul istoric necesitd examinarea fenomenelor statale si juridice In
dinamica, dezvoltare, in legatura lor istorica.

Principiul obiectivismului inseamnd reflectarea realitatii statal-juridice in

cunoasterea stiintifica, reflectarea ei astfel cum ea exista in realitate.
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Principiul concretizarii solicita de la Teoria Generala a Dreptului si Statului
evidentierea exactd, concretd a acelor conditii Tn care se afla obiectul
cunoasterii, evidentierea calitatilor principale, esentiale, ale legaturilor si
tendintelor dezvoltarii lui.

Principiul pluralismului prevede pluralitatea de aspecte in cercetarea
dreptului s1  statului. Pluralitatea cunoasterii stiintifice caracterizeaza
concomitent §1 universalitatea sa, deoarece prin aceasta se ia In considerare nu
doar conceptiile contradictorii referitoare la unul si acelasi fenomen, dar si
diferite conceptii despre originea lor, esenta, orientarea sociald, structura si
perspectivele de dezvoltare.
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CAPITOLUL 2. BAZELE TEORIEI GENERALE ASTATULUI

in urma studierii acestui capitol studentii vor sti sa:
» defineasca statul de drept ;
» prezinte formele de convietuire si si determine aparitia statului;
» relateze continutul si scopul statului;

» identifice forma statului;
» defineasca si sd interpreteze mecanismul de stat;
» distinga aspectele esentiale si principiile statului de drept contemporan.

2.1. Dreptul si statul

Sintagma ,stat de drept” rezultda din asocierea celor doud concepte
exprimand conexiunea indisolubild dintre acestea.

Dreptul isi are eficacitatea numai in existenta Statului, singurul care poate
conferi normelor juridice un caracter de obligativitate, garantand, prin forta sa
coercitiva, aplicarea si respectarea acestor norme.

Aceasta conexiune stransd intre Stat si Drept nu inseamna ca cele doua
fenomene nu ar fi autonome, cd nu ar avea functiile lor proprii, contribuind la
atingerea aceluiasi scop, insa cu mijloace diferite.

Statul, ca si Dreptul, are esenta, continut si forma. Raportul Dreptului cu
Statul s-ar exprima in instituirea unui drept pozitiv etatic (ansamblu de norme
juridice impus de legiuitorul etatic, a caror respectare este obligatorie pentru
cetateni, si a caror Incdlcare atrage aplicarea sanctiunilor de catre organele
abilitate n acest scop).

Totodata, Statul are autoritatea de a atribui juridicitate unor norme sociale
neetatice: norme morale, obiceiuri, norme tehnice. Pe de altd parte, existda un
drept supraetatic si unul interetatic, la fel cum exista drept neetatic (prevederile
unui regulament, ale unui statut al unor organizatii, asociatii, fundatii).

Statul are Tnsd, organe, organisme, mecanisme, proceduri cu ajutorul carora
da forma logica, normativa reactiei societdfii pe care o organizeaza fata de cei
care incalcd ordinea de el instituitd. Fara garantia fortei publice a statului,

dreptul si-ar diminua eficienta, poate chiar ar pierde-0.
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Existda si o stransa legatura dintre drept si regimul statal care se
concretizeaza prin aceea ca intr-un stat, puterea nu inceteaza de a fi subordonata
dreptului, intrucat, daca ideea de drept provoaca puterea si o Tharmeaza cu toate
energiile care se afld In ea, aceasta continud sd indeplineasca acelasi rol cu
privire la puterea statala.

Statul este limitat prin drept, pentru ca puterea sa este juridic conditionata
de ideea de drept care o legitimeaza. Georges Burdeau (1970) afirma ca ,,statul
nu se limiteaza; el se naste limitat”. Daca este adevarat ca statul este limitat prin
drept, aceasta nu inseamna ca trebuie sa vedem in aceasta limitare un obstacol
care s-ar opune anumitor initiative etatice. Limitarea nu inseamna interzicerea
utilizdrii prestigiului sau intelepciunii guvernantilor pentru intelegerea mai
exactd si mai eficietnda a necesitatilor vietii politice. Procedand astfel,
guvernantii nu fac decat sa-si indeplineascd rolul lor de directionare a vietii
colective, modeland ideea de drept, in functie de problemele din ce in ce mai
complexe pe care le pun existenta si progresul societatii politice (G. Burdeau,
1970).

Intre Stat si Drept raportul este de complementaritate (Gh. Mihai, 2002; C.
Gilia, 2007). Dreptului ii este indispensabil statul, pentru a-i crea normele,
pentru a edifica elementele sistemului juridic, pentru a realiza finalitatea si
asigura eficacitatea normelor juridice, pentru a le Tmputernici prin virtualitatea
constrangerii, in cazul nerespectarii lor.

Statul nu se reduce la Drept, iar Dreptul nu se reduce la Stat, intrucat orice
limitare a statului prin drept este exclusa, din moment ce organele sale sunt
,producatoare de drept”.

Analiza conexiunii dintre cele doua concepte conduce la concluzii diferite,
in functie de modul in care sunt definiti cei doi termeni. Astfel, Mircea Djuvara
(1999) afirma ca ,realitatea cea mai puternica si cea mai interesanta in drept, cea
mai pasionantd de studiat, este Statul. E o realitate atat de vie si de puterncia,
incat absoarbe individualitatea noastra a tuturor, care se pierde intr-insa. E o
realitate atat de adanca, incat ea se intinde in timp si in spatiu mult peste fortele
si exigentele persoanelor individuale. E o realitate absoluta, intrucit nu
recunoaste nici o autoritate superioard, cum recunoaste persoana privata

autoritatea statului. Statul nu recunoaste nimic superior siesi”.
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Giorgoi del Vecchio (1993) concluziona ca, cea mai simpla definitie a
statului este data de Kant: ,,reunirea unei multimi de oameni traind sub aceleasi
legi juridice”. Scopul statului, dupa Kant, este numai prorectia dreptului.

Conceptia lui H. Kelsen (1928) are meritul de a arata ca statul si dreptul nu
pot fi concepute independente unul de altul, fiind vorba despre doud fenomene
simultane, indisolubil legate intre ele si care se presupun reciproc.

Conform opiniei lui R. Lukic (1974), desi exista variate moduri de a
concepe conexiunea Intre Stat si Drept, se disting totusi anumite directii:

% Modul de concepere a dreptului ca fiind dependent de stat reprezentand
numai un instrument al statului. Rezulta ca statul este primordial, iar dreptul
secundar.

% Modul de concepere a dreptului ca fiind independent de stat §i statul ca
subordonat dreptului. Dreptul se constituie si este independent de stat,
incepandu-si existenta odatda cu aparitia societdtii, iar statul ar fi aparut mai
tarziu avand rolul de a asigura aplicarea mai eficienta a dreptului.

< Intre Stat si Drept este o stransd interdependentd, ele nu pot exista unul
fara celalalt si nu pot fi imaginate separat. Statul fiind o organizatie juridica,

organizarea lui este reglementata prin drept.

2.2. Aparitia si esenta statului

Problema originii statului din cele mai vechi timpuri au preocupat
cercetatorii si oamenii de stiintd. Chiar si in scrierile lui Confucius, Platon,
Avristotel, Cicero, se pot ientifica incercari de abordare a aceastei problematici.
Se pot distinge mai multe teorii, care pretind a fi o explicatie corectd a acestui
fenomen si anume: patriarhal, teologic, contractual, organic, materialist (clasd),
psihologic si teoria violentei. Fiecare dintre aceste teorii, dominand intr-o anume
perioada de dezvoltare socio-istorica a omenirii, reflecta un nivel specific de
cunostinte, economie, culturd si prezentare in versiunea sa despre originea si
esenta statului.

Statul a aparut cu aproape sase milenii in urma in Orientul antic (Egipt,
Babilon, China, India), el continudnd si astazi sa fie instrumentul conducerii

sociale, iar dezbaterile privind natura, functiile, mecanismul si formele sale
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reusind sa capteze atentia unor cercuri largi de specialisti in domeniul
politologiei, sociologiei si dreptului.

Abordarea analitica a locului si rolului statului in organizarea si conducerea
societatii a evidenfiat natura sa istoricd, dependenta formelor sale de
transformarile social — istorice. Ca si in cazul dreptului, aparifia statului este
determinata de schimbarile petrecute in oranduirea comunei primitive, schimbari
care au facut ca vechile forme de organizare si conducere (ginta, tribul) s nu
mai fie suficiente, impunandu-se o forma noua — cea politica statala.

Prima forma de convietuire a stramosilor oamenilor a fost hoarda. Aceasta
reprezintd un grup de indivizi reuniti fard nici o reguld fixa, stabila. Viata
hoardei este nomada, ea nu este legatd de un anumit loc de trai. Principalele
mijloace de existenta le obtin din vanatoare si pesculit.

Treptat, acest regim se schimba: apare agricultura, se construiesc primele
locuinte, incep a se recunoaste legaturile de descendenta.

Prima forma umana de comunitate care a inlocuit hoarda primitiva a fost
ginta; aceasta reprezintd o uniune de oameni bazata pe rudenia de sange, oameni
legati prin munca colectiva si apararea in comun a intereselor comune, precum
si prin comunitatea limbii, moravurilor, traditiilor. Relatiile intre membrii ce
formau ginta se caracterizau prin egalitatea tuturor, prin solidaritate si ajutor
reciproc. Apartenenta la o gintd sau alta nu era conditionatd de prezenta
oamenilor pe un anumit teritoriu, ci de relatiile lor de rudenie, de sange la
inceput reale, iar mai tarziu simbolice, de descendenta lor din acelasi stramos
feminin sau masculin. In prima perioada de dezvoltare a gintii, relatiile de
casatorie nu erau incd, iar rudenia se stabilea dupa mama. Acest factor
determina formarea gintii matriarhale.

In epoca destramarii comunei primitive, la o treaptd superioara de evolutie,
ginta matriarhalad va ceda locul gintii patriarhale, unde tatal devine centrul vietii
sociale, capul familiei, determinand mai departe apartenenta la o ginta sau alta si
gradul de rudenie.

Ordinea evolutiei poate fi reprezentatd, astfel, de trei faze succesive:
hoarda, matriarhat si patriarhat.

Conducerea gintii, a vietii economice, militare, spirituale aparfine unui

organism cu caracter obstesc, unei puteri nepolitice obstesti. Hotararile erau
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luate de adunarea generald a membrilor adulti ai gintii. Problemele curente erau
solutionate de un sfat reprezentat de un sef ales de ginta.

Organele de conducere a gintii puteau fi inlocuite oricind de ginta.
Autoritatea lor era de natura morala, parinteasca. Nu exista o categorie speciald
de oameni ce conduc, nu existd un organ special de contrangere, de violenta.
Relatiile sociale sunt reglementate de anumite reguli de convietuire sociala:
obiceiuri, morald, prescriptii religioase. Caracteristic pentru aceasta perioada
este si faptul cd nu existd deosebire intre drepturi si indatoriri. Pentru omul
primitiv nu se pune inca intrebarea dacd participarea la treburile obstesti,
razbunarea sangelui sau rascumpdrarea sunt datorii sau drepturi. De regula,
fiecare individ se considera obligat sa urmeze exemplele stramosilor sai.

intr-o etapa mai avansati apare tribul ca o uniune a catorva ginti. Tribul
constituie 0 comunitate etnicd si de organizare sociald a mai multor ginti sau
familii inrudite. Formarea in epoca posterioard, a uniunilor de triburi este un
proces insotit de consolidarea legdturilor gospodaresti si culturale intertribale.
Ciocnirile militare, migratia populatiei, toate acestea cauzate de aparitia
proprietatii private, duceau treptat la un amestec de triburi, la inlocuirea vechilor
legaturi de rudenie prin sange cu cele determinate de legaturi teritoriale si la
aparitia unei noi forme de comunitate istorica.

Conditiile aparitiei organizarii statale a societatii s-au creat destul de lent si
de greu. Primii germeni au aparut in perioada descompunerii comunei primitive
prin evolutia treptatd a fortelor de productie si a relatiilor de productie, precum
si prin modificarea in structura si organizarea societatii primitive.

Schimbarile in domeniul procurarii celor necesare pentru trai: dezvoltarea
agriculturii, a pastoritului, a mestesugaritului, a schimbului etc. constituie un pas
enorm atat pentru societate in ansamblu, cat si pentru fiecare individ. Are loc
trecerea de la economia pradalnica la economia productivd. Omul devine
producator. Apare familia. Astfel, Hegel mentiona cuvantul ,,Stat" provine din
latinescul status, semnificand ideea de ceva stabil, permanent. Initial acest
cuvant se folosea pentru a desemna cetatile, republicile de tipul celei romane,
despotiile orientale si alte forme de organizare politica a societatii. Romanii nu
I-au intrebuintat- spunea P. Negulescu - deoarece pentru a desemna statul au
utilizat expresia REPUBLICA sau CIVITAS, iar grecii pe aceea de POLIS.
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Machiaveli este cel dintai care intrebuinteaza cuvantul STATO, dar acesta se
generalizeaza abia la inceputul veacului al XVIl-lea, cand gasim numirile de
ETAT in Franta, STAAT in Germania, STATE in Anglia etc.

Notiunea de stat este folositd in mai multe sensuri, lipsa de precizie fiind
determinata in special de complexitatea fenomenului desemnat. Asa cum arata
Bertrand de Jouvenel, statul apare mai intai ca o societate organizatd, avand un
guvernamant autonom. Din acest punct de vedere, suntem cu totii membri ai
statului. In acest sens, ,,statul" constituie armétura sau acoperisul juridic al unui
fenomen sociologic, colectivitatea in intregime denumitd mai precis natiune,
sau, conform viziunii lui GRAMSCI, societatea politicd care acoperd societatea
civila. Se spune, in acest sens, ca Franta este un stat, cd Romania sau Republica
Moldova, Bulgaria sunt state. L.Duguit arata ,,cuvantul stat desemneaza orice
societate umand 1n care existd o diferentiere politica, o diferentiere intre
guvernanti si guvernati".

Pe de alta parte, notiunea de stat indica aparatul care ,,conduce", sistemul
organizational care infaptuieste conducerea politica a societatii.

Deci, in sens juridic, tehnic, statul este un sistem organizational,
regelementat juridiceste, care realizeazd in mod suveran conducerea unei
societati (a unui popor stabilizat pe un anume teritoriu), detinand in acest scop
atat monopolul credrii, cat si monopolul aplicarii dreptului.

Osciland in a vedea in stat mai ales oamenii - colectivitatea Tmpartitd in
guvernanti si guvernati, sau in clase sociale, din care unii pot comanda altora,
obligati sa asculte - sau mai ales regulile, normele care reglementeaza aceste
relatii de comanda - supunere, specialistii din acest domeniu 1-au identificat ca
pe un ,fapt social", ca pe ,,0 ordine de drept", sau ca element complex ce
presupune elemente de drept. Pe aceastd din urma pozitie se situecaza cei mai
multi autori contemporani. Astfel, Jean-Francois Aubert precizeaza: ,,Noi vom
spune pur si simplu ca statul ne apare ca o imbinare a unor elemente de fapt,
precum populatia si teritoriul, cu elemente de drept, precum si o organizare si O
putere de constrangere".Observam ca precizarea autorului se indeparteaza de
orice gen de apreciere asupra naturii sau scopului statului, elemente adeseori
intdlnite la doctrinarii sec. al XIX-lea. La fel si alti autori contemporani isi

limiteaza eforturile - in cadrul unor preocupari apartinand stintei dreptului
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constitutional la constatarea unor elemente sau elementelor statului, ca de
exemplu, profesorul Fleiner din Elvetia. Acesta precizeaza: "De la nasterea
statului national de tip liberal in sec. al XIX-lea, teoria generala a statului a
considerat ca esentiale pentru stat, urmatoarele trei elemente: natiunea, teritoriul
si suveranitatea." Si mai departe: Acestor trei elemnte precizate, trebuie
categoric sa adaugdm un al patrulea: organele statului."

Statul semnifica dimensiunea specifica si esentiala a societatii politice,
societate care a rezultat din fixarea unui teritoriu determinat al unei colectivitati
umane relativ omogene, intruchipand Natiunea, §i care este guvernatd de o
putere institutionalizatd, avand capacitatea si mijloacele de a exprima si de a
realiza vointa unei parti din colectivitate ca vointa generala (Ion Deleanu, 2001).

Statul este unitatea formatd de un ansamblu de indivizi reuniti printr-0
legatura nationald, locuind pe un teritoriu determinat, care le este propriu lor, si
dominat de un guvern, adica de o putere investita cu dreptul de a formula ordine
si de a le face sa fie executate (D.Berthelemy, 1979).

Aparitia statului este, deci, rezultatul unor prefaceri social istorice.

In urma celor aratate, facem urmatoarele precizari:

% in sens larg, prin stat, intelegem o societate organizatd avand o
conducere autonoma (suverana in raport cu alte puteri);

% In sens restrans, prin stat intelegem un sistem organizational care
realizeaza conducerea politicd a societatii, detinand in acest scop monopolul
credrii i aplicarii dreptului;

s aceasta conducere se realizeaza la nivelul unei natiuni, sau a unor
natiuni reunite in cadrul unei structuri unitare, al unei populatii stabilizate pe
un teritoriu delimitat prin frontiere de teritoriul asupra caruia se exercita alte
puteri statale;

% statul astfel conceput, ca sistem organizational, exercitd conducerea
unei societafi si nu trebuie infeles ca un scop in sine, ci ca mijloc pentru
infaptuirea puterii suverane a poporului, putere orientata in sensul apararii,
conservarii s1 dezvoltarii valorilor fundamentale ale acesteia (ale societatii date);

% dacd existd constante ale statului, ca cele retinute de majoritatea
juristilor si politologilor din lume - teritoriul, populatie, suveranitate si

organizatii ce reprezintd puterea publica- nu trebuie sa ajungem la concluzia ca
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statul este acelasi oricand si oriunde - din contra, analiza ,,globald" a statului
trebuie completatd Tn mod obligatoriu cu analiza trasaturilor fiecarui stat in
parte, existent intr-o anume etapa de dezvoltare a societatii,

¢ analiza statului nu poate fi cantonata - chiar de pe pozitiile unei stiinte
juridice, cum este dreptul constitutional - la aspectele normative ale organizarii
societatii in stat. In acest sens, cu multi ani in urma, profesorul C.Disescu,
referindu-se la institutiile statale, preciza: "aceste institutii au fundamentul lor
politic, economic, etnic, istoric, social si de aceea pentru a intelege bine
doctrinele, trebuie sa tinem seama de toti factorii care au contribuit la formarea
si evolutiunea statului, la organizatiunea societatii";

% statul este "o idee, un concept" dar ,are acoperire" in viata reala,
desemneaza o realitate, un sistem de organizatii care fiinteaza si actioneaza pe

un teritoriu asupra unei populatii statornicite aici.

2.3. Continutul si scopul statului

Statul se caracterizeaza prin citeva elemente sau dimensiuni istorice si
politice (Figura 3), cumulate calitativ. Acestea stau la baza oricarui stat si fara
ele statul este de neconceput. Printre acestea: teritoriul, natiunea, autoritatea
(puterea) politica exclusiva sau suveranitatea.

Teritoriul este dimensiunea materiala a statului. Desi, la prima vedere,
teritoriul pare sa fie o notiune geografica, el reprezintd de asemenea, un concept
politic si juridic.

Acest rol al teritoriului reiese din functiile pe care le are:

a) teritoriul este indiciul care permite situarea statului in spatiu, localizand
in asa mod statul si delimitandu-| de alte state;

b) prin intermediul teritoriului, statul stabileste legaturile cu cei ce
locuiesc, atribuindu-le calitatea de apartenenta la statutul respectiv, calitate de
supusenie sau de cetdtenie;

C) teritoriul determina limitele extinderii puterii publice In dependenta de
organizarea teritoriului;

d) teritoriul este simbolul si factorul de protectie a ideii nationale.
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POPULATIA

SUVERANITATEA

Figura 3. Elementele statului

Teritoriul statului cuprinde solul, subsolul, apele si coloana de aer.

Conform prevederilor Constitutiei Republicii Moldovei si a standardelor
internationale, teritoriul statului ii sunt specifice urmatoarele caractere juridice:
inalienabilitatea (art.3, al.1 din legea supremda a Republicii Moldova) si
indivizibilitatea (art.1, al.1 din Constitutia RM).

Pentru a intelege importanta acestora facem trimitere la evenimentele
istorice legate de teritoriu, astfel: Basarabia si Bucovina de Nord au fost
dintotdeauna parti componente ale statului Moldova, creat in sec. al X1V-lea pe
pamantul strimosilor - romanilor - geto-daci. In 1775 Imperiul habsburgic
ripeste Moldovei partea de nord, Bucovina. In urma razboiului ruso-turc din
1806-1812, Rusia dezmembreaza Statul Moldova, anexand tinutul dintre Prut si
Nistru, asupra caruia extinde in mod artificial numele de Basarabia. Ca rezultat
al prabusirii Imperiului rus in 1917 aceste teritorii au revenit Romaniei.

La 28 lunie 1940 U.R.S.S. a ocupat prin forta armata, Basarabia si Bucovina
de Nord, contrar vointei populatiei acestor finuturi. Proclamarea in mod
nelegitim in data de 2 August 1940 a R.S.S. Moldovenesti a fost un act de
dezmembrare a Basarabiei si Bucovinei. Trecerea arbitrard sub jurisdictia R.S.S.
Ucrainene a Bucovinei de Nord si a judetelor Hotin, Ismail si Cetatea Alba
contravenea adevarului istoric si realitatii etnice existente in acea vreme.
Aceasta prevedere si-a gasit reflectare si in avizul Comisiei Parlamentului
Republicii Moldova cu privire la aprecierea politico-juridica a Tratatului

sovieto-german de neagresiune si a Protocolului aditional secret din 23 august
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1939, precum si a consecintelor lor pentru Basarabia si Bucovina de Nord,
aprobat de Parlamentul RM la 23 iunie 1990.

in temeiul celor expuse, art.3 din Constitutie prevede faptul ci Republica
Moldova este un stat inalienabil si ca ,,frontierele tarii sunt consfintite prin lege
organica, respectandu-se principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international” (al.2 al aceluiasi articol).

Art.1 al Constitutiei mai stabileste ca Republica Moldova este un stat
suveran si independent, unitar si indivizibil (teritoriul sdu nu poate fi segmentat).

Populatia constituie dimensiunea demografica, psihologica si spirituald a
statului. Existenta unui stat fard populatie este de neconceput. Statul este o
societate umana organizata, stabilizatd in interiorul unor frontiere permanente.
Cei ce locuiesc pe un teritoriu delimitat de frontiere si sunt supusi aceleasi
puteri pot avea fatd de aceasta putere ori calitatea de cetafean de membru al
statului respectiv, ori calitatea de strain (persoana avand alta cetatenie, decat cea
a statului in care locuieste), ori pe cea de apatrid (persoana care nu este cetatean
al Republicii Moldova si nici cetdtean al unui alt stat) — Legea cetateniei
Republicii Moldova nr. 1024 — X1V din 02.06.2000.

Dintre aceste trei categorii de persoane numai cetatenii se bucura de
deplindtatea drepturilor si obligatiilor stabilite de stat.

Natiunea nu trebuie confundatd cu nationalitatea sau poporul. Nationalitatea
exprima apartenenta indivizilor indiferent de nationalitatea lor, constituitd ca
suport demografic al statului. Fundamemntul oricarui stat rezidd in unitatea
poporului. Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii Moldova, care
este patria comund si indivizibila a tuturor cetatenilor sdi, garantind si
recunoscand astfel, dreptul tuturor cetdtenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase (art.10, al.1 si
2 din Constitutia Republicii Moldova).

Suveranitatea constituie cel mai caracteristic element specific statului.
Puterea este un fenomen legat de autoritate, care se caracterizeaza prin:
posibilitatea de a coordona activitatea oamenilor conform unei vointei supreme,
de a comanda, de a da ordine si necesitatea de a se supune acestei comenzi. Prin

urmare, autoritatea presupune coordonare, comanda si supunere.
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Puterea de stat este o forma istoriceste determinata si variabila de autoritate
(,,autoritate” de la latinescul ,,auctoritas”, care deriva din verbul ,,augere” = a
spori, a consolida). ,,Orice autoritate adevarata — scria C. Noica — aduce cu sine
un spor care-l1 obligd pe celilalt si se supund”. In organizarea prestatala
autoritatea morald o aveau conducatorii i organele democratiei gentilice. La
Roma pentru prima data s-a efectuat distinctia intre autoritate si putere. Puterea
(potestas) era a poporului, iar autoritatea o avea Senatul. Puterea, ca atribut al
statului este identificatd cu forta, fiind, de astfel, denumita si forta publica,
putere de stat.

Intr-un stat democratic puterea emani de la popor si apartine acestuia.
Exercitarea puterii de stat, organizarea canalelor prin care circula puterea, sunt
incredintate statului; in planul activitatii statale are loc o divizare, o separare a
puterilor. Separatia puterilor se realizeaza in scopul echilibrarii lor, pentru a se
impiedica abuzul de putere.

Republica Moldova este un stat neutru (art.11 din legea suprema), are
simbolurile sale proprii, ocrotite de lege: drapel (tricolor), stema (reprezinta un
scut tdiat pe orizontald avand in partea superioara cromatica rosie, in cea
inferioard - albastrd, incarcat cu capul de bour avand intre coarne o stea cu opt
raze. Capul de bour este flancat in dreapta de o roza cu cinci petale, iar in stanga
de o semilund conturnata. Toate elementele reprezentate in scut sunt de aur
(galbene). Scutul este plasat pe pieptul unei acvile naturale purtand in cioc o
cruce de aur (acvila cruciatd) si tinadnd in gheara dreaptd o ramura verde de
maslin, iar in cea stinga un sceptru de aur) si imn (stabilit prin lege organica) -
art 12. al.1 — 5 din Constitutia tarii.

Ideea unor puteri multiple 1si are originea inca din antichitate cand Aristotel
vorbea despre cele trei parti ale guvernamantului (Aristotel, Politica, cartea IV,
cap.Xl).

J. Locke aminteste de puterea legislativa, executivd si confederativa
(puterea de a pune in executare legile).

In forma cunoscuta si azi, teoria separatiei puterilor a fost fundamentata de
catre Montesquieu in lucrarea sa ,Despre spiritul legilor”, unde potrivit

conceptiel sale, In stat exista trei puteri: puterea legiuitoare, puterea excutiva si
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puterea judecatoreasca. Fiecare putere trebuie sa se exercite independent, trebuie
sa se auto — limiteze pentru a se preveni abuzul de putere.

Conform art.2 al.1. din legea suprema a Republicii Moldova ,,suveranitatea
nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita in mod direct si
prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie”.

Intr-o societate existi mai multe categorii de putere: familiala, puterea unui
colectiv, a unui grup social, a unor partide, puterea altor organizatii social-
politice etc. Puterea statald este, Tnsd cea mai autoritard putere. Ea se
caracterizeaza prin trasaturile reflectate in Figura 4.

. =N
TRASATURILE PUTERII DE STAT

L

# este un atribut al statului ce se echivaleazi cu forta;
aceasta forta se materializeaza in diverse institutii
politico- juridice (autorititi public, armata politie etc);

# are un caracter politic;

% are o sferd generala de aplicare;

# detine monopolul constringerii: numai ea are
posibilitatea sa foloseasca constrangerea si dispune de
aparatul de constrangere;

+ este suverani.

)

N\
Figura 4. Trasdturile puterii de stat

Potrivit art.2 al. 2 din Constitutia Republicii Moldova ,,Nici o persoana
particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic sau o
altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului”.

Suveranitatea are doua laturi:

» Interna — priveste puterea sa de comanda in interior §i se concretizeaza in
elaborarea unor norme cu caracter general — obligatoriu si In urmarirea aplicarii
lor in practica sociali (realizarea ordinii de drept). In temeiul suveranititii sale
interne puterea de stat dispune de modul organizérii sale interne, stabileste
regimul de functionare a puterilor publice, statutul juridic al cetdteanului,

hotaraste amploarea obiectivelor economice care sunt de importanta strategica,
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organizeaza cadrul legal general al activititii tuturor agentilor economici. In
interior nici o altd putere socialda nu este superioard puterii statului. Din acest
motiv, aceasta latura mai este denumita i suprematia puterii de stat.

» Externa - priveste comportamentul statului, in societatea natiunilor,
raporturile sale cu alte state. Aceastd latura mai este denumita si independenta
puterii sau neatdrnarea acesteia (conform opiniei lui C. Noica, op.cit., p.240).
In baza suveranitatii sale, statul isi organizeaza relatiile internationale, fira nici
un amestec din exterior, cu respectarea drepturilor suverane ale celorlalte state si
in considerarea principiilor s1 normelor unanim admise ale dreptului
international.

Ca instrument de organizare si conducere sociald, scopul statului este
apdrarea interesului general, sau asa cum s-a afirmat de multe ori in literatura de
specialitate ,,menirea statului este (sau ar trebui sa fie) fericirea cetatenilor”.
Caci ,,daca cetatenilor nu le merge bine, dacd scopul lor subiectiv nu este
satisfacut, daca ei nu gasesc ca mijlocirea acestei satisfaceri constituie statul

insuti, ca atare, atunci statul std pe picioare slabe” (Hegel, 1996).

2.4. Forma statului

Un alt aspect caracteristic fenomenului statal, aspect ce subliniaza si el
corelatia statului cu dreptul, il constituie forma statului.

Forma de stat reprezintd o categorie complexd care determind modul de
organizare, continutul puterii, structura internd s§i externa a acestei puteri.
Elementele componente ale formei de stat sunt reflectate in Figura 5.

ELEMENTELE FORMEI DE
STAT

Forma de Structura de stat
guvernamant

Regimul politic

Figura 5. Elementele formei de stat
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1. Forma de guvernamadnt caracterizeaza modalitatea de formare si
organizare a organelor statului, caracteristicile si principiile care stau la baza
raporturilor dintre acestea si, In special, dintre organul legiuitor si organele
executive, inclusiv seful statului.

Din punct de vedere al formei de guvernamant statele se impart in:

a)Monarhia ca forma de guvernamant se caracterizeaza prin aceea ca seful
statului este monarhul (de la grecescul ,,monas", reprezentdnd puterea unei
persoane). In evolutia sa monarhia cunoaste mai multe forme:

» monarhia absoluta - este cea mai veche, ea existand pana aproape de
zilele noastre. La inceputul sec.XX in lume mai existau doua monarhii absolute
in Imperiul rus si Imperiul otoman. in cazul monarhiei absolute, puterea
monarhului aproape ca nu este limitatd, monarhul domindnd dupa bunul sau
plac;

» monarhia limitata se caracterizeaza prin limitarea puterii monarhului
prin legea suprema a statului (Constitutia). Monarhului ii revine un loc
important in viata politica a societatii. Deseori acest rol este mai pronuntat decat
cel ce-i revine parlamantului;

» monarhia parlamentara contemporanad €Ste cea mai frecvent Intalnita
forma a monarhiei in timpul de fata (Anglia, Belgia, Olanda, tarile scandinave
etc). Puterea monarhului, de cele mai multe ori, poarta un caracter simbolic.

b) Republica este forma de guvernamant, in care puterea suprema apartine
unui organ ales pe un timp limitat. Persoanele care compun organul electiv sunt
responsabile juridiceste de activitatea lor.

Republicile pot fi:

» republica parlamentara - se caracterizeaza prin faptul ca seful statului,
fie ca este ales de catre Parlament sau lipseste, el raspunde in fata acestuia. Ca
urmare, pozifia legala a sefului de stat este mai inferioara, comparativ cu pozifia
legala a Parlamentului (de exemplu, Italia, Austria, Germania, Finlanda etc.);

» republica prezidentiala - se caracterizeaza prin alegerea sefului de stat de
catre cetateni, fie direct (prin vot universal, egal, secret si liber exprimat), fie
indirect (prin intermediul) colegiilor electorale (de exemplu, S.U.A.).

2. Structura de stat caracterizeaza organizarea puterii in teritoriu. Dupa

structura de stat diferentiem:
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+ state simple sau unitare;

++ state compuse (complexe) sau federative.

a) Statul simplu, unitar se caracterizeaza prin faptul ca nu se afla intr-0
uniune cu alte state si isi pastreaza suveranitatea §i organizarea proprie, participa
ca un stat pe deplin suveran la viata internationald si in relatiile cu alte state. In
asemenea state existd un singur parlament, guvern, un singur rand de organe
judecatoresti, o singurd Constitutie, o singura cetatenie etc.

b) Statul federativ, compus sau unional, este statul constituit din doua sau
mai multe entitati, unitati statale. Statul federativ reprezintd o unitate statald in
care:

e cxistd doua randuri de organe centrale de stat: organele federatiei si
organele subiectelor federatiei,

e existd mai multe constitutii, cea a statului federativ si cele ale subiectelor
federatiei;

e existd doua categorii de cetdtenie: cetdtenia federatiei si cetdtenia
subiectelor federatiei, desi populatia reprezinta un corp unitar impartirea statului
federativ se face nu numai in unitati administrativ-teritoriale, ci si in parti
politice autonome, unitati, entitati statale etc.

De-a lungul istoriei sunt cunoscute diferite asociatii si uniuni de state si
anume:

Uniunea personala reprezinta o uniune a doua sau mai multor state, care,
pastrandu-si suveranitatea si independenta desemneaza un sef de stat comun (de
reguld un monarh). Astfel de uniuni personale au existat in Olanda si Luxemurg
(1815-1890), Anglia si Hanovra (1714-1837), Danemarca si Islanda (1918-
1944)

Uniunea reala este o asociatie de state mult mai puternica decat uniunea
personala. In cadrul ei, pe langa seful statului, existd si alte organe de stat,
comune. Uniuni reale cunoscute in istorie sunt: Suedia si Norvegia (1815 -
1905), Principatele Unite - Muntenia si Moldova (1859-1862) care initial au
constituit o uniune personala, fiind transformata intre anii 1864 in uniune reala
care a dus la formarea statului unitar roman.

Confederatia constituie o asociatie de state independente, formatd din

considerente economice si politice atat de ordin intern, cat si de ordin extern,
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care nu da nastere unui stat nou, ca subiect de drept international. Drept exemplu
enumerdm: Confederatia Statelor americane (1776-1787), Confederatia
Germana (1815-1871).

3. Regimul politic include ansamblul metodelor si mijloacelor de conducere
a societatii, ansamblu care vizeaza atat raporturile dintre stat i individ, cat si
modul in care statul concret asigura si garanteaza drepturile subiective.

Din punct de vedere al regimului politic distingem doua categorii de state:

a) state cu regim politic democratic;

b)state cu regim politic autocratic (totalitare).

a) Democratia reprezintd acea formad de guvernare in care puterea apartine
poporului.

Trasaturile esentiale ale democratiei si regimului politic sunt:

e se caracterizeaza prin pluralism, adica prin existenta mai multor partide
cu programe proprii care concureaza la exercitarea puterii;

e se¢ bazeazd pe alegeri prin scrutin universal, in desemnarea
reprezentantilor poporului pentru organizarea puterii;

e se caracterizeaza prin libertatea si recunoasterea opozitiei;

e democratia si regimul democratic presupun existenta in societate a
drepturilor omului, adicd cetatenii trebuie sa se bucure, sd li se garanteze
drepturile si libertatile fundamentale, astfel cum ele sunt si trebuie sa fie inscrise
in legea fundamentala, in Constitutie.

Democratia poate fi:

» directa, presupune participarea directd a cetatenilor la conducere, la
adoptarea deciziilor;

» reprezentativa, presupune alegerea de catre cetateni a organelor
reprezentative, la adoptarea deciziilor.

c) state cu regim politic autocratic - se caracterizeaza prin existenta atat a
conditiilor juridice formale, cat si a conditiilor reale pentru manifestarea vointei
poporului. Poporul nu are nici o posibilitate sa determine sau sa influenteze
politica internd §i externa a statului.

Democratia in Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictatura si totalitarismul (art.5, al 1 din
Constitutie).
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2.5. Mecanismul de stat

La analiza statului in calitatea lui de organizatie se foloseste, de reguld
denumirea de aparat, mecanism, masina de stat.

Aparatul statului reprezintd un sistem de organe ale statului, prin
intermediul carora se realizeaza puterea de stat, fiind un mijloc organizatoric
foarte important.

La baza organizarii si functionarii aparatului de stat se afld diferiti factori de
ordin obiectiv si subiectiv, care in ultimd instantd, determina structura lui
interna, caracterul relatiilor dintre diferite elemente ale sale, formele si metodele
de activitate, atributiile fiecarei categorii de organe statale.

Caracteristicile specifice prin care organele de stat se disting de organele si
organizatiile nestatale sunt:

v formarea organelor de stat din vointa statului si in numele statului;

v'infaptuirea de catre fiecare organ de stat a unor tipuri si forme de activitati
strict determinate, stabilite pe cale legislativa;

v prezenta in cadrul fiecarui organ de stat a unei structuri organizationale, a
scarii teritoriale de activitate, a unui statut special, care determind locul si rolul
acestuia 1n aparatul de stat, consfintite toate pe cale juridica;

v investirea organelor de stat cu atributii avand caracter de putere de stat.

Functiile de baza ale statului sunt:

a) functia legislativa - adoptarea regulilor generale;

b)functia executiva - aplicarea in practica a actelor legislative;

C) functia jurisdictionala - rezolvarea litigiilor care apar in procesul aplicarii
legilor.

Exercitarii fiecarei functii i corespunde o ,,putere": puterea legislativa,
puterea executiva, puterea judecatoreascad. Fiecare putere este Incredintata unor
organe distincte: puterea legislativa - parlamentului, puterea executiva - sefului
statului s1 guvernului, puterea judecatoreasca - organelor judecatoresti.

Conform art.60, al.1 si 2 din Constitutia Republicii Moldova, Parlamentul
este ,,organul reprezentativ suprem si legislativ al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului” fiind alcatuit din 101 deputati.

Art.61 al.1-3 reglementeaza ca ,,Parlamentul este ales prin vot universal,

egal, direct, secret si liber exprimat”, modul de organizare si de desfasurare a
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alegerilor fiind stabilit prin lege organica. Alegerile deputatilor in Parlament se
desfasoara in cel mult 3 luni de la expirarea mandatului sau de la dizolvarea
Parlamentului precedent.

Puterea executiva este realizatd de catre seful statului si de catre Guvern.
Potrivit art.77 al.1. ,,Presedintele Republicii Moldova este seful statului”, iar
”al.2 din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza ca ,,Presedintele Republicii
Moldova reprezinta statul si este garantul suveranitatii, independentei nationale,
al unitatii si integritatii teritoriale a tarii”. Art.78 din legea suprema stabileste
procedura de alegere a Presedintelui tarii care presupune:

“(1) Presedintele Republicii Moldova este ales de Parlament prin vot secret.

(2) Poate fi ales Presedinte al Republicii Moldova cetdteanul cu drept de vot
care are 40 de ani Tmpliniti, a locuit sau locuieste permanent pe teritoriul
Republicii Moldova nu mai putin de 10 ani si poseda limba de stat.

(3) Este ales candidatul care a obtinut votul a trei cincimi din numarul
deputatilor alesi. Daca nici un candidat nu a intrunit numarul necesar de voturi,
se organizeaza al doilea tur de scrutin intre primii doi candidati stabilifi in
ordinea numarului descrescator de voturi obtinute in primul tur.

(4) Daca si in turul al doilea nici un candidat nu va intruni numarul necesar
de voturi, se organizeaza alegeri repetate.

(5) Daca si dupa alegerile repetate Presedintele Republicii Moldova nu va fi
ales, Presedintele in exercitiu dizolva Parlamentul si stabileste data alegerilor in
noul Parlament.”

(6) Procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova este stabilita
prin lege organica”.

In conformitate cu prevederile art.96 al.1 ,,Guvernul asigurd realizarea
politicii interne si externe a statului si exercitd conducerea generald a
administratiei publice”, iar potrivit al.2 ,,in exercitarea atributiilor, Guvernul se
conduce de programul sau de activitate, acceptat de Parlament”.

Guvernul are urmatoarea structura stabilita conform art.97 din Constitutie:
Prim-ministru, prim — viceprim - ministru, viceprim - ministri, ministri si alti

membri stabiliti prin lege organica.
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Puterea judecdtoreasca este asiguratd de catre organele judecatoresti care
potrivit art.114 din Constitutie are menirea de a infaptui justitia. Art.115 al.1 —4
prevede ca:

(1) “Justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de
apel si prin judecatorii.

(2) Pentru anumite categorii de cauze pot functiona, potrivit legii,
judecatorii specializate.

(3) Infiintarea de instante extraordinare este interzisa.

(4) Organizarea instantelor judecatoresti, competenta acestora si procedura
de judecata sunt stabilite prin lege organica.”

Art.124 al.1-3 stabileste ca ,,Procuratura reprezinta interesele generale ale
societatii si apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor,
conduce si exercitd urmdrirea penald, reprezintda invinuirea in instantele
judecatoresti, in conditiile legii.

(2) Sistemul organelor Procuraturii cuprinde Procuratura Generala,
procuraturile teritoriale si procuraturile specializate.

(3) Organizarea, competenta si modul de desfasurare a activitatii
Procuraturii sunt stabilite prin lege.”

Teoria separatiei puterilor a avut un rol aparte, poate decisiv, in promovarea
sistemului reprezentativ, adica valorificarea democratica a relatier dintre
detindtorul suveran al puterii (poporul) si organizarea statald a puterii politice, in
organizarea statald si functionarea puterii, a garantiilor exercitari drepturilor
omului s1 cetateanului. Este o teorie care a stat la baza elaborarii constitutiilor.
Primul autor care a elaborat teoria separatiei puterilor in stat a fost Aristotel, in
lucrarea sa ,Politica.” In orice stat, afirma Aristotel — sunt trei parti, de care
legiuitorul se va ocupa, daca e Intelept, sd le randuiasca cat mai bine, avand in
vedere Tnainte de orice interesele fiecareia”. Autorul preciza: ,,(....) cea dintai
dintre aceste parti este Adunarea generald, care delibereaza cu privire la
afacerile publice; a doua este Corpul magistratilor, cdruia trebuie sda 1 se
hotarascd natura, atributiunile si modul de numire; a treia este Corpul
judecatoresc.” (Aristotel, Politica, cartea a VI-a, cap.Xl, Ed.Antet, Bucuresti,
1999, p.204).
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Montesquieu (1964) a intuit ca separatia puterilor aplicatd In mod absolut si
absurd, ar bloca, practic, procesul de guvernare. In Franta, revolutia burgheza
din 1789 impotriva absolutismului monarhic, a permis transpunerea teoriei
separtiei puterilor in stat Tn documente politice. Decalaratia Drepturilor Omului
si Cetateanului a instituit un fel de imperativ cu privire la viitoarele organizari
de stat, precizandu-se in art.16 ca ,orice societate care nu asigurd garantia
drepturilor si nu statorniceste nici separatia puterilor este lipsita de Constitutie.”

Potrivit principiului separatiei puterilor in stat, nici una dintre puteri nu
prevaleazd asupra celeilalte, nu isi subordoneaza pe cealalta si nu poate sa-si
asume prerogative ce revin celeilalte. Principiile organizarii si functionarii
aparatului de stat sunt reflectate in figura de mai jos.

PRINCIPIILE
organizarii si functionarii aparatului de stat

Principiul separatiei si Principiul democratismului
colaborarii puterilor

Principiul legalitatii Principiul stiintific

Figura 6. Principiile organizarii si functionarii aparatului de stat

a) Principiul separatiei si colaborarii puterilor. Teoria separatiei puterilor a
aparut in Anglia, fiind formulata initial de John Locke (1632-1704), iar mai apoi
a fost dezvoltata in forma cea mai dezvoltatd in forma cea mai desavarsita de
catre Charles Louis Montesquieu (1689-1755) in Franta.

Vorbind de separarea puterilor in stat nu se are in vedere o izolara absoluta a
lor, ci dimpotriva este necesard si se impune o conlucrare, o colaborare a lor.
Astfel in Constitutia Moldovei este subliniatd necesitatea colaborarii puterilor:
»in Republica Moldova puterea legislativa, executivd si judecatoreasca sunt
separate §i colaboreazd 1n exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiei" (art.6).

a)principiul democratismului  presupune: "Democratia in Republica

Moldova se exercita in conditiile pluralismului politic, care este incompatibil cu
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dictatura si cu totalitarismul."” — art.5 din Constitutie;

b) principiul legalitatii presupune: infaptuirea tuturor functiilor proprii
organelor de stat si persoanelor oficiale 1n strictd conformitate cu legile si actele
subordonate legii in vigoare. Conform Constitugia art.7 - ,,Constitutia Republicii
Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica";

C)principiul stiinfific in organizarea si activitatea aparatului de stat este
conditionat de faptul cd functionarea cu succes a aparatului de stat este de
neconceput fara abordarea stiintifica a solutionarii problemelor concrete, fara
organizarea eficienta a muncii lucratorilor aparatului de stat, fard o structura
argumentatd din punct de vedere stiintific. Principiul enuntat cere imbinarea

momentului stiintific cu cel administrativ in conducere.

2.6. Statul de drept contemporan

Statele Europei se confrunta cu o noua provocare — constructia unei Europe
unite ce nu poate fi realizata dintr-o data, ci in timp. Fondatorii, dar si ceilalti
membri care au aderat de-a lungul timpului, au considerat necesar sa aplice la
nivel european:

e principii precum: Suprematia dreptului; pluralismul; echilibrul intre
puteri;

e valori ca: umanismul, demnitatea persoanei umane, toleranta,
solidaritatea, respectarea drepturilor fundamentale ale omului, statul de drept.

Specialistii din domeniul dreptului international, dar si comunitar considera
ca fiind o problema esentiald pozifia pe care trebuie sa o ocupe suveranitatea in
actuala configuratie a raporturilor europene si internationale.

Odata cu aplicarea directd a dreptului comunitar, statul de drept iti schimba
dimensiunile: procesul de integrare comunitara tinde sid suprapunda o ordine
juridica supranationald peste ordinea juridicd nationali. In acest context, logica
statului de drept depaseste cadrul ordinii juridice interne.

Fenomenul integrarii legislative se coreleaza strans cu tendinta dreptului
spre universaliatte. Ideea elaborarii unui drept unic european a constituit in toate

timpurile o preocupare majora ce viza apropierea statelor europene.
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Victor Duculescu (2003) ardta ca ,,dreptul european nu iti propune nici un
moment sd anthileze sistemele de drept nationale, inclusiv sistemele de
organizare constitutionald si, cu atat mai putin, sa se substituie acestora.”

Dreptul comunitar este elaborat in principal de céatre Consiliu, cu ajutorul
Comisiei si Parlamentului European. Intre dreptul comunitar si cel national
existd o relatie de interdependenta, care se reflecta si in valorificarea la nivel
comunitar a unor prevederi ale dreptului national. Uniunea Europeand a fost
conceputa ca o ,,Comunitate de drept” (D. Mazilu, 2001) in care guverneaza
principiul respectarii legii.

Conform literaturii de specialitate, relatia dintre dreptul comunitar si cel
national este, una de cooperare, astfel incat intre acestea se inregistreaza totusi si
momente conflictuale. Conflictul dintre norma comunitara si norma nationala
apare, mai ales, in acele situatii in care norma comunitara stipuleaza drepturi sau
impune obligatii directe pentru cetdtenii U.E. si care intra in conflict cu normele
nationale ce au un confinut diferit. Aplicarea dreptului comunitar necesita
masuri nationale sau se realizeaza direct (caz in care Parlamentele nationale se
vad astfel, deposedate de o mare parte din decizii). Aceasta situatie compromite
rolul atribuit Parlamentului national prin dispozitiile legii supreme. In ultima
instanta, normele cu caracter unitar constituie, un veritabil mecanism de control
al dreptului comunitar asupra celui national al fiecarui stat membru.

In ceea ce priveste procesul de extindere europeand, dificultitile cu care se
confruntd U.E. accentueazd temerile si indoielile legate de avantajele acestui
proces, intrucat atat guvernele unora din statele membre, cat si cetatenii
acestora, manifestd o serie de rezerve din ce in ce mail mari, fatd de ideea
continudrii extinderii. In vechile state membre existd temeri legate de migrarea
locurilor de munca, de afluxul necontrolat de fortd de munca, de intensificarea
problemelor in zonele de frontiera, precum si de suprasolicitarea financiara si
institutionald a Uniunii, prin procesul extinderii. In rAndul noilor state membre
predomind o dezamagire ce se reflectd in principal in faptul cd mai bine de un
deceniu de tranzitie, de deschidere economica si de aliniere la standardele
europene nu a contribuit decat intr-o mica masura la cresterea nivelului de trai.
Cu toate acestea, oficialii europeni insista asupra extinderii, a continuitatii sale,

in pofida confuziei ce caracterizeaza climatul politic european.
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Analistii si factorii de decizie unionali au constientizat ca una dintre cele
mai importante provocari cu care se confruntd U.E. este legata de fenomenul
globalizarii (C. Matusescu, C. Gilia, 2005).

O alta problema esentiala din aria prezentului european rezida si asupra
necesitagii afirmarii identitafii Uniunii pe scena internationald. Pozitia U.E., ca
actor international este destul de slaba, iar in lipsa unei identitd{i europene de
securitate, Europa este, incd dependenta de S.U.A. (C.Gilia, 2007). Europa nu
trebuie sa rivalizeze cu S.U.A., cat priveste modelul de politica externad si de
securitate, ci ea trebuie sa-si concentreze eforturile spre oferirea de alternative
de securitate si spre crearea unui model propriu de abordare a relatiilor
internationale. Pentru aceasta este nevoie de timp, de eforturi financiare si de

vointd politica.

AUTOEVALUAREA CUNOSTINTELOR:
1. Descrieti aparitia si esenta statului
2. Definiti forma de stat si relatati continutul acesteia
/ 3. Relatati principiile statului de drept contemporan
4. Stabiliti elementele statului si argumentati corelatia dintre
acestea
5. Determinati continutul mecanismului de stat. Formulati
organizarea si functionarea acestuia
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CAPITOLUL 3. BAZELE TEORIEI GENERALE A DREPTULUI

in urma studierii acestui capitol studentii vor sti sa:
stabileasca locul teoriei generale a dreptului in sistemul stiintei dreptului;
prezinte geneza,esenta §i acceptiunile dreptului;
relateze continutul sistemului juridic;
identifice si sa prezinte functiile dreptului;
defineasca si sa interpreteze norma juridicd;
distinga trasdaturile si structura normei juridice;
clasifice normele juridice;
prezinte actiunea normei juridice in timp, spatiu si asupra persoanelor;
clasifice izvoarele dreptului;
relateze continutul sistemului dreptului;
defineasca raportul juridic;
identifice raspunderea juridica si sa stabileasca conditiile sale de existentd;
prezinte o serie de modalitati ale probarii drepturilor subiective.

>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>

3.1. Geneza, esenta si acceptiunile dreptului

Dreptul apare in Orientul antic. Intre primele legiuiri se mentioneazi: Codul
lui Hamurabi (Babilon), Legile lui Manu (India), Codul lui Mu (China).

Codul lui Hamurabi, descoperit la Susa in 1901, cuprinde 282 articole.
Acest Cod edictat cu 2000 de ani inainte de Christos, contine atdt norme cu
caracter strict juridic, cit si norme morale, religioase. In consideratiile de
principiu, legiuitorul din Babilon statueaza faptul ca Legea trebuie sd aduca
binele poporului, trebuie sa opreasca pe cel tare de a vatama pe cel slab.

Legile lui Manu, cuprind 5370 versuri si au fost edictate de catre Brahmani
printr-o contributie colectiva. Legile sunt necesare pentru ca ele contin pedepse,
acestea fiind instrumentul cel mai important al regelui in indeplinirea misiunii
sale esentiale — Dreptatea.

Ca institutie ce deriva de la societate si isi gaseste suportul in relatiile
reciproce dintre oameni, dreptul este indisolubil legat de evolutia generala a
societatii.

Nascut din cerinte ale vietii sociale determinate de traiul in comun si de
armonizarea actiunilor umane, dreptul reprezintd un fenomen de regularizare a
conduitei omului in societate. El apare ca o consecinta a organizarii indivizilor

in societate. In acest sens, Michel Villey spunea: ,Nu existd dreptul lui

=45 -



Robinson in insula sa". Deci, nu este nevoie de reglementare a conduitei umane
acolo unde nu se desfasoard concomitent mai multe actiuni, de catre mai multe
persoane, care s-ar putea impiedica reciproc in actiunea lor. O organizare
sociala, oricat de rudimentara, se sprijind pe armonizarea, pe punerea de acord a
libertatii fiecaruia cu autoritatea comuna. Butada lui Courteline este de un mare
adevar: ,,Daca ar trebui s toleram altora ceea ce ne permitem noua ingine, viata
nu ar mai suportabild". Dreptul evoca astfel, cum preciza A. Hauriou, o maniera
de comportament a individului in societate, mai precis cautarea unui cCompromis
intre instinctul de sociabilitate, care il impinge pe om sa traiasca in mijlocul
semenilor sdi i nevoia concomitentd de libertate care-l incita sa se emancipeze".
Dreptul este o tehnica specifica. Pentru ca, inca de la inceput trebuie precizat ca
toate normele sociale, toate regulile care guverneaza activitatea omului n
societate constituie ,tehnici de incadreare a comportamentului uman". Dar
fiecare formd de reglementare a conduitei umane - deci si cea juridica-
realizeaza intr-o maniera specifica directionarea actiunilor umane.

Aparut din nevoia reglementarii unitare si obligatorii a conduitei umane, si
deci a relatiilor sociale, ca mijloc de realizare a unei conduceri unitare a
societatii, care sa rezolve problemele fundamentale ale acesteia egate de
asigurarea ordinii interne, a organizarii relatiilor cu alte state si a realizarii
justitiei, dreptul a constituit din cele mai vechi timpuri obiect ai unor preocupari
de cunoastere si analizd. La intrebarea ,,ce este dreptul" raspunsurile au fost,
foarte variate, deosebirea dintre ele fiind determinata atat de nivelul general al
cunoasterii din etapa respectiva, cat si de fundamentul ideologic al opiniei
exprimate, al teoriei fondate.

In antichitatea greaci, la majoritatea ganditorilor gisim si preocupari pentru
caracterizarea dreptului si deosebirea lui de morala. Astfel, daca ne referim la
doi dintre cei a caror conceptie este semnificativa pentru evolutia doctrinei
juridice, a stiintelor juridice, trebuie sa precizam ca la Platon ia contururi precise
ideea unui drept natural, superior celui existent la un moment dat intr-0 societate
data, cauza si fundament al acestuia. Aceastd conceptie potrivit careia dreptul
pozitiv este o reflectare a unui drept natural, format din reguli vesnice imuabile,
comune indivizilor (oamenilor) de pretutindeni a strabatut veacurile avand si azi

sustinatorii ei. Platon, in lucrarea sa ,,Republica" ,justul este variabil", iar
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,dreptul este ce ce place celui mai tare". El defineste liniile de fortd ale dreptului
natural clasic: universalitate, obiectivitate, relativism uman, necesitatea de a
pleca la concret pentru a se apropia pas cu pas de justete, de ratiune (de drept).
Justitia pentru el este virtutea suprema, facuta din echilibru, ordine, intelegere la
care noi accedem prin prudentd care inspird ratiunea si inima. Justitia este la
baza cetdtii. Ordinea, In conceptia sa trebuie sa se bazeze pe lege, care exprima
vointa divina.

Preluand ideea unui drept natural obiectiv, care constituie sau trebuia sa
constituie baza legilor cetatii, cel mai mare ganditor al Greciei antice - Aristotel
(384-322 1.e.n.), a analizat fenomenele juridice strans legate de cele etice si
politice. El facea o deosebire intre justitia generald (DIKAIOSYNE) si justitia
particulara (TO DIKAION), aratand ca aceasta din urma este o proportie intre
ceea ce dai si ceea ce primesti, este egalul (ISON). Aceasta propozitie difera.
Scopul ei este si dai fiecdruia ce este al sau "(TA AUTON EKEIN)". In
conceptia stagiritului (i s-a spus ,,stagirit", pornindu-se de la faptul ca s-a nascut
in localitatea STAGIR din Macedonia), justitia particulara (dreptul) este de doua
feluri: comutativa si distributiva. Prima se bazeaza pe egalitate si poate fi:
aritmetica si geometrica.

A doua se bazeaza pe echitate, care reprezinta o forma superioara de justitie.
Echitatea reprezintd, asa cum preciza el in ,,Etica nicomahicad" slefuirea sentintei
dincolo de drept (de reglementarea juridicd), ea umanizand dreptul. Facand o
demarcatie intre dreptul natural si dreptul civil, intre drept si morald, intre drept
si politica, Aristotel a ridicat pe o treapta superioarda cunoasterea din domeniul
dreptului si a dreptétii, ideile sale fiind preluate apoi de marii ganditori ai tuturor
vremurilor.

Daca antichitatea greaca s-a preocupat de unele fenomene juridice
analizandu-le prioritar prin prisma relatiilor lor cu cele morale si politice,
ROMA ANTICA 1isi indreaptad atentia indeosebi spre viata juridicd a societatii,
spre drept.

Romanii credeau in vesnicia dreptului, sustindnd cd acolo unde este
societate este si drept: UBI SOCIETAS, IBIIUS, si reciproc.

Marii ganditori ai Romei antice, marii jurisconsulti sunt cei ce au creat o

doctrind juridica inchegatda, contribuind substantial la fundamentarea si
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clarificarea principalelor categorii cu care opereaza stiinta dreptului. Romanii
sunt primii care au inceput sia cerceteze in mod sistematic dreptul pozitiv,
normele juridice, cutumiare sau scrise, care se aplicau atunci in statul roman.
Dreptul roman, intemeiat pe conceptii clare asupra normelor juridice, a devenit
forma clasica a dreptului bazat pe proprietatea privata.

in Evul Mediu, continudnd traditia unor ganditori ai antichititii dar cu
pregnante accente idealist-crestine, Toma d'Aquino (sec.al Xlll-lea) face o tripla
distinctie inlauntrul dreptului, si anume intre dreptul etern, care este de esenta
divind, dreptul uman si dreptul pozitiv. Analizand raporturile dintre acestea in
conceptia lui atat legea pozitiva, cat si cea umanad trebuie canalizate in sensul
conformitatii lor cu dreptul etern, cu justitia divina.

Un pas imens inainte, o adevarata revolutie in gandirea juridica se realizeaza
odata cu pregdtirea revolutiilor burgheze. Un rol important in dezvoltarea teoriei
dreptului a avut-o Scoala dreptului natural si reprezentantii teoriilor
contractualiste. Autori din Anglia, Olanda, Germania, Franta ca Hobbes (1588-
1679) J.Locke (1632-1704) Jean-Jacques-Rousseau (1712-1778), G.Wolf (1674-
1754) si altii preluand traditia clasificarii dreptului in drept natural si drept
pozitiv, afirmau ca, deasupra dreptului pozitiv-creatie a puterii de stat sau creatie
cutumiara recunoscuta ca atare de stat - se afla un drept natural care decurge din
natura lucrurilor si care este descoperit prin intermediul ratiunii umane.

Scoala franceza a dreptului natural a influentat covarsitor Codul Civil
francez de la 1804: "Exista un drept universal, imuabil, izvor al tuturor legilor
pozitive, el nu este decat rafiunea naturald, intrucat aceasta guverneaza toti
oamenii*,

Regulile sociale sunt indispensabile oricarei forme de organizare sociald,
ele fiind determinate de evolutia sociald si alcatuiesc un prim deziderat al
oricarei ordini. Printre primele legi scrise amintim: Codul lui Hammurabi edictat
cu 2000 de ani in urmi 1.H., care stabilea ci ,legile trebuie sa aduca binele
poporului si sa-1 opreasca pe cel tare de a vatama pe cel slab"”; Legile lui Manu -
cuprind 5370 de versuri, fiind edictate de Brahmani, India. Prin aceasta se
considera ca legile contin pedepse, iar pedeapsa era instrumentul cel mai
important de indeplinire a misiunii regelui, care este dreptatea.
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Juridicul sau realitatea juridica este o dimensiune inalienabild a realitatii
sociale in conditii istorice determinate, avand un continut bogat in care este
cuprins dreptul ca fenomen normativ (dreptul pozitiv), dar care nu se reduce la
el.

Componentele sistemului juridic sunt reflectate in Figura 7.

Constiinta juridica apare ca o premisa a dreptului, iar functia sa normativa
este mijlocita de ipostazele constiintei prin care omul devine subiect propriu-zis

si titular de drepturi.

COMPONENTELE
SISTEMULUI
JURIDIC

CONSTIINTA DREPTUL JURIDICE

Ordinea de drept

Figura 7. Componentele sistemului juridc

Dreptul - (partea institutionald) se constituie ca un sistem de reglementare si
de institutii care alcatuiesc cadrul substantial de referinta. Dreptul ca fenomen
normativ da expresie cerintelor structurilor sociale de o mai buna organizare a
raporturilor umane in vederea obtinerii acelui echilibru social indispensabil
pentru asigurarea climatului in care liberul arbitru si violenta sunt raportate la un
anumit standard oficial de comportament.

Al treilea component al juridicului este alcatuit din elemente rationale si
sociologice. Raporturile juridice si situatiile juridice probeaza -eficienta
dreptului. In cadrul acestor raporturi indivizii participa in calitate de subiecti de

drept, valorificandu-si sau aparandu-si interesele si drepturile.

Dreptul ca sistem de norme si institufii are o sferd mai restransa decat
juridicul - ca parte componenta a realitatii sociale. Dreptul suporta influente din
partea cadrului fizic inconjurator, precum si din partea componentelor sistemului
social.
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In Romania primele idei despre stat si drept sunt legate de necesitatea
inchegarii statului national unitar. Printre ganditorii secolului al XVIl-lea este
Dimitrie Cantemir (1673-1723) care se ocupa de analiza formelor de
guvernamint. Preocupari pentru clarificarea unor probleme ce tin de teoria
dreptului, dar si a statului, gasim apoi la cei ce au trdit in perioada pregatirii si
desfasurarii revolutiei burgheze de la 1848, precum Nicolae Balcescu, Mihail
Kogalniceanu, Simion Barnutiu, George Baritiu, lon Ghica, mai tarziu Vasile
Conta.

In statele care au renuntat la calea socialisti de dezvoltare, la modelul
comunist de organizare, explicatia fenomenelor juridice se muta din sfera
economicului spre alte sfere ale socialului, cercetarea din acest domeniu
cautandu-si un nou fagas.

in statele existente azi, legea, actul normativ-juridic in general formeaza
principala sursd a dreptului, iar acesta apare ca o creatie a unor organe
competente ale statului, a parlamentelor. In primul rand Parlamentul, ca organ
legiuitor, este chemat sa reglementeze principalele categorii de relatii sociale,
alaturi de acesta avand rol de reglementare juridica si alte organe, precum
Guvernul.

Dreptul apare ca o vointa a poporului, a membrilor unei societati date
exprimatd prin intermediul organelor de stat, vointa ce ia forma unor reguli
general obligatorii.

Astfel, putem defini dreptul ca find un element fundamental al sistemului
juridic ce reprezinta vointa de stat a poporului, exprimata in totalitatea regulilor
susceptibile a fi realizate cu ajutorul organelor de stat, norme care realizeaza
functii ale sistemului din care fac parte, orientate in directia atingerii finalitatilor
sistemului social dat.

Esenta dreptului

Ca orice fenomen, dreptul este unitatea unor laturi:

¢ calitative;

¢ cantitative.

Determinarea conceptului de drept prin prisma categoriei filozofice de

»esentd, continut si formd" implica efortul de stabilire a trasaturilor si
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determinarilor calitative fundamentale ale dreptului, precum si efortul de
sesizare a modalitatilor specifice de organizare interna si externd a continutului.

In general, esenta unui fenomen reflectd unitatea laturilor, trasaturilor si
raporturilor interne necesare, relativ stabile, care constituiec natura interna,
launtrica a fenomenului si il fixeaza intr-o clasa de fenomene.

Din multitudinea determinarilor calitative ale dreptului se desprinde o
calitate principala care exprima calitatea Intregului. Aceasta este calitatea
Juridica a vointei si interesului, care prezideaza la aparitia normelor dreptului si
care asigura un anumit echilibru in desfasurarea raporturilor interumane.
Indiferent cate modificari va suferi un sistem juridic, prin orice stari ar trece,
aceasta calitate va ramane neschimbata.

Cuvantul ,,drept” deriva de la latinescul directus, luat in sens metaforic
(directus de la dirigo, care insemna”drept” — orizontal sau vertical — de-a
dreptul, direct, linie dreaptd). In limba latind cuvantul care corespundea
substantivului drept, era jus (drept, dreptate, legi).

Acceptiunile cuvantului ,,drept”:

e stiinta dreptului — ansamblul de idei, notiuni, concepte si principii care
explicd dreptul si prin intermediul carora dreptul poate fi gandit;

o dreptul este o tehnica a convietuirii umane, destinatd sa disciplineze
comertul uman si sa apere societatea de excese;

o dreptul imbina necesitatea §i libertatea — necesitatea ca un domeniu
specific dreptului, rezultd din chiar scopurile generale ale vietii sociale, scopuri
prefigurate in ansamblul normelor legale (dreptul obiectiv care priveste acea
coordonare imperativa prin norme, impuse indivizilor si colectivitatilor in cadrul
vietii sociale, la nevoie prin forta de constrangere a statului); sau dreptul mai
semnifica facultatea unui subiect de a-si valorifica sau de a-si apara impotriva
tertilor un anumit interes, legalmente protejat. Acesta este dreptul subiectiv si el
implica categoria de libertate.

o Dreptul este §i o arta, adicd un ansamblu de mijloace pe care le
intrebuinteaza si aplica dreptul. Leguitorul trebuie sa stie sd selecteze din
ansamblul trebuintelor sociale pe cele care raspund unor nevoi reale, judecatorul
trebuie sa posede arta de a aplica legea in conformitate cu litera si spiritul sau si

potrivit cu multitudinea conditiilor de timp, spatiu si persoane in care se
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deruleaza aspectele de wviatd; la fel procurorul, avocatul sau organul
administrativ.

e Cuvantul ,drept” mai este asociat, ca adjectiv, in aprecierile de natura
morald (ex. om drept, actiune dreapta, pedeapsa dreapta etc.).

e Termenul de drept mai este utilizat si sub denumirea de ,,juridic”, care
apare sub forma de adjectiv (norma juridica, raportul juridic etc.), cat si intr-0
acceptiune ce excede notiuni de drept (obiectiv sau subiectiv). Juridicul este un
fenomen complex care functioneaza obiectiv pe un fundal social, constituind
unul din modurile de reflectare pe plan social a existentei umane. Unicitatea
fenomenului juridic determind unicitatea stiintei dreptului (stiintei juridice) care
este, o stiintd explicativ — normativa ce nu se limiteaza la descrierea si
explicarea functionarii unor elemente de tehnicitate si constructii logice, ci se
refera si la caracterul operational al conceptelor prin intermediul cdrora se

fundamenteaza ontologia, gnoseologia, axiologia si metodologia juridica (N.
Popa, 1996).

3.2. Continutul si functiile dreptului

Dreptul este constituit din ansamblul laturilor si conexiunilor, care dau
expresia concretd vointei si intereselor sociale. Continutul dreptului impune
esenta sa, dar nu se reduce la ea. Continutul este mai bogat, desi nu este atat de
profund ca esentd, fiind mai apropiat de realitatile sociale in care dreptul isi duce
existenta; continutul este in acelasi timp mai mobil, Tnsdsi dinamica sa.
Dinamica dreptului determina aprofundarea cunoasterii dreptului in toatd
complexitatea sa si In explorarea conexiunilor, a legaturilor interne si externe,
mai ales ale elementelor sale componente.

Raportat la societate, dreptul apare ca un factor care organizeaza relatiile
sociale, le da o finalitate in conformitate cu un interes public.

Functiile dreptului sunt acele orientdri fundamentale ale actiunii
mecanismului juridic la indeplinirea carora participd intregul sistem al dreptului
- ramurile, institutiile, normele dreptului, precum si instantele sociale special
abilitate cu atributii in domeniul realizarii dreptului. Aceste functii sunt:

¢ functia de institutionalizare sau formalizare juridica a organizarii social-

politice a societatii rezida in aceea ca dreptul asigura cadrul de functionare a
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intregului sistem de organizare sociald. Dreptul, prin normele sale,
reglementeazd organizarea exercitarii puterii, incredintarea exercifiului puterii
unor categorii de organe pe cele trei planuri: legislativ, executiv si judecatoresc.

¢ Functia de conservare, aparare si garantare a valorilor fundamentale ale
societatii, care rezida in aceea cd statul ocroteste si garanteaza cu ajurorul
dreptului: ordinea constitutionala, proprietatea, drepturile si indatoririle
fundamentale ale cetatenilor;

¢ Functia de conducere a societatii deriva din faptul ca, n sensul cel mai
larg ni se infatiseaza a fi forma universalda de exprimare a celor mai importante
deziderate sociale si in acelasi timp, dreptul se circumscrie conceptului de
practica sociala si confera norme de reglementare a societatii.

¢ Functia normativa deriva din necesitatea subordonarii actiunilor
individuale fata de conduita tip prescrisda de normele juridice.

Se mai disting:

»Functii externe (functii sociale ale dreptului, politice, economice,
educative);

» Functii interne, ce rezultd din natura dreptului, metodelor de actiune
asupra comportamentului uman, specificului formelor de realizare.

Din acestea putem mentiona: functia de reglementare, ce consta in stabilirea
unor reguli de comportare pozitive in organizarea relatiilor sociale. Aici pot fi
orientate doud aspecte:

» functia de reglementare statica Ce constd in actiunea dreptului asupra
relatiilor sociale prin Intarirea normelor juridice Tn acte normative;

» functia de reglementare dinamica consta in aceea ca dreptul actioneaza
asupra relatiilor sociale, care se afld intr-o miscare permanents;

» functia de aparare este orientata spre apararea valorilor social-umane.

3.3. Norma juridica si ratiunea interpretarii sale

Prin sistem se intelege, in mod curent, un ansamblu de elemente intre care
exista puternice legaturi de interdependentd, un ansamblu de componente legate

intre ele prin interactiuni identificabile, formand un singur tot.
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Viata omului in societate nu se poate desfasura haotic, reglementarea
unitara a comportamentului membrilor care o compun aparand ca o functionala
a sistemului social. Normele sociale apar, astfel, din nevoia coordonarii
comportamentelor indivizilor ce trdiesc in societate si din nevoia asigurdrii
eficientei activitatilor lor. Norma sociald este un model general de
comportament care reglementeaza actiunea oamenilor in societate §i, prin
aceasta relatiile dintre ei.

Stabilirea unor norme care calduzesc o anumitd activitate este atat
consecinta participarii la realizarea ei a mai multor categorii de agenti, de varsta,
profesie si formatie diferita, cat si consecinta acumularii, de-a lungul timpului, a
unei experiente pozitive sau negative, fapt ce duce, spontan sau nu, la
formularea unor reguli privind conditiile reusitei unor actiuni. Normele sociale
reflectd o cerinta a realititii de fapt. In cadrul acestora, normele juridice reflects
cerinte legate de organizarea de stat 1 armonizarea libertatii fiecaruia cu
autoritatea.

Normele sociale apar ca forte organizatoare ale actiunilor umane. Ele
imprimd comportamentelor individuale o finalitate concordantd cu finalitatile
grupului, deci prescriu orienatrea acestora asigurind astfel stabilitatea grupului,
intrucit transforma in scopuri individuale subiective scopurile grupului, si

fixeaza domeniul in care se admite variatia relatiilor individuale.

Normele sociale constituie factori de ordonare a fortelor haotice si
dezorganizatoare, de orientare spre un anumit model de convietuire si.deci, de

orientare spre instaurarea unei ordini sociale.

Norma prescrie o anumitd conduitd, nerespectarea ei atrdgind anumite
consecinte, sanctiuni. Printre principalele categorii de norme sociale amintim:

% normele politice;

* normele religioase;
% normele juridice;
% normele etice;
%+ obiceiurile.
Formand un tot unitar, normele sociale au urmatoarele trasaturi comune:
v'orice norma, indiferent de natura ei (morald, politica, juridica) reflecta

conditiile epocii istorice, structura sociald, interesele diverselor grupari sociale.

-54 -




Astfel, ele nu sunt elaborate pentru totdeauna, ci evolueaza in functie de natura
orinduirii sociale;

v'reglementeaza relatiile sociale pentru a conditiona desfasurarea normala a
activitagii umane, semificand un anumit standard al comportamentului, si
prescriind anumite actiuni obligatorii sau dimpotriva interzicandu-le;

v’ normele sociale prevad si reies din anumite situatii tipice, ce se intalnesc
in societate si nu pot cere o actiune irealizabila sau nu pot interzice ceva ce nu
poate fi interzis;

v'normele sociale se adreseazd unor potentiali subiecti avand un caracter
impersonal, adica ele nu se adreseaza unor persoane CONncrete;

v'normele sociale sunt norme destinate pentru a fi folosite de mai multe ori;

v'normele sociale urmiresc incurajarea actiunelor si comportamentelor in
concordanta cu scopul general si prevenirea conduitei deviante;

v'normele sociale ce reglementeazd aceeasi activitate trebuie sa fie
reciproc consistente, adica nu i se poate cere aceleeasi persoane sa execute si sa
nu execute o actiune in acelas timp.

Desi exista o diversitate de puncte de vedere in definirea normei juridice
(Gh. Bobos, I. Santai, N. Popa, 1. Ceterchi, I. Craiovan) in esentd exprima
aceleasi caracteristici, respectiv sunt:

e 0 specie a normelor sociale;

e reguli de conduita si reprezintd un element constitutiv al dreptului;

e instituite de puterea publicd, sau recunoscutd de aceasta;

e respectarea lor este asiguratd prin constiintd juridica, iar la nevoie, prin

forta de constrangere a statului.

Norma juridica este elementul de structura interna a dreptului, cu ajutorul
careia se stabileste un mod de comportament al individului in societate, precum

si un cumul de pretentii si exigente ale societatii fata de individ.

Norma de drept contine ceea ce trebuie sa indeplineasca un anumit subiect,
ceea ce este el indreptatit sa faca sau ceea ce i1 se recomanda sau este stimulat sa
faca.

*Trdasdturile normelor de drept — Figura 8

1. Caracter general si impersoanal - deoarece vizeazd totalitatea

imprejurarilor ce cad sub incidenta formulei lor generale, conduia prescrisa fiind
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tipica si aplicabilad nelimitat. Regula de conduita prescrisd de norma juridica este
regula tipica, un model, un standard al unui "tip" generic de conduitd in care
dispozitiile, drepturile si obligatiile prescrise de norma au aplicabilitate repetata,

la un numar nelimitat de persoane si pentru toate situatiile de acelasi gen.

TRASATURILE NORMEI JURIDICE

+ Caracter general si impersoanal
4+ Caracter imperativ

+ Caracter volitional

4+ Prescrie o conduita tipica

Figura 8. Trasdaturile normei juridice

Astfel, norma juridica devine etalon, criteriu unic de indrumare si apreciere
a conduitei cetatenilor, in functie de care o anumita conduita este considerata ca
fiind licita sau ilicitd; normele exprimda conceptiile despre justitie, dreptate,
ordine, disciplind-formulate la nivelul lor, in functie de un sistem de valori.

Caracterul general si impersonal al normelor juridice se explica prin faptul
ca norma de drept se constituie ca o unitate de masurd egala pentru "toti"
subiectii conduitei prescrise, chiar daca acestia sunt diferifi ca indivizi.
Caracterul general al normei juridice mai presupune ca:

v'normele juridice se aplica, in principiu, in mod repetat, la un numar de
cazuri de acelasi gen (de ex: orice fapta ce intruneste caracteristicile infractiunii
de furt, va fi incriminata de art. 208 C.P, ca furt simplu: luarea unui bun din
posesia sau detinerea altuia, fara consimtamantul acestuia, in scopul de a si-l
insusi pe nedrept"; iar in alin. final al art. 208 C.P., se precizeaza ca tot in furtul
simplu intra si luarea, in conditiile alin. 1 al textului, a unui vehicul, in scopul de
a-1 folosi pe nedrept" fapta ce se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 12 ani. Prin
urmare, norma respectiva se va extinde asupra subiectilor care savarsesc aceasta
fapta in conditiile prevazute de C.P.

v’ conduita generald impusa de norme juridicd urmeaza si fie realizatd in

conditiile prescrise de norma respectiva;
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v prevederile acelei norme se aplica atita timp cit norma respectiva este in
vigoare;

v norma juridica se aplica ori de cate ori sunt intrunite conditiile prevazute
in ipoteza ei (daca aceste condifii nu se obiectiveaza, norma nu se aplicd).
Caracterul impersonal al normei juridice, la randul sau, poate avea mai multe
aspecte decurgand din gradul de generalitate al acestei norme.

Astfel:

a) unele norme se adreseaza tuturor cetatenilor de pe teritoriul statului,
indiferent de functia acestora, domiciliu, starea civild, prin expresii precum:
"tot1", "acela care", "nimeni", "orice", "oricine" etc., sau, acest caracter rezultand
din contextul formularii acelei norme (de ex: normele constitutionale privitoare
la dreptul la viata, la integritate fizica si psihica, inviolabilitatea persoanei, a
domiciliului etc. vizeaza toate fiintele umane, avand un caracter impersonal si
general de maxima cuprindere);

b) anumite norme juridice se adreseazd numai anumitor categorii de
persoane (tineri, minoritati nationale, pensionari, studenti, militari, functionari
de stat, functionari publici, alegatori etc.) gradul lor de generalitate fiind mai
restrans dar caracterul impersonal al lor ramanand aceleasi: de ex: art. 3 al Legii
privind alegerile locale presupune ca: au dreptul de a alege cetatenii care au
implinit 18 ani, inclusiv cei care implinesc aceasta varstd in ziua alegerilor; deci,
gradul de generalitate este mai scizut (orice cetatean care are varsta respectiva,
are drept de vot; delimitari si restrictiondri: varsta, inexistenta unei hotarari
judecatoresti definitive cu privire la restrictionarea drepturilor electorale);

C) anumite norme se refera numai la organecle de stat (legile organice); ele
isi pastreazd caracterul general si impersonal deoarece nu nominalizeaza
persoane sau indivizi, ci structuri de organizare sociala; de ex: art. 5 (1) din
Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 - Legea privind administratia publica locala,
stipuleaza: ,,autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeaza
autonomia locald in sate (comune), orase (municipii) sunt consiliile locale, ca
autoritati deliberative, si primarii, ca autoritdti executive”;

d) exista si norme care se adreseazd chiar unor organe unipersonale
(presedinte, republica, ministru, prim-ministru, procuror general etc.). Aceste

norme, desi vizeaza organe sau functii ale unei singure persoane, nu-si pierd
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totusi caracterul general si impersonal intrucat ele nu vizeaza persoana fizica
concretd, determinatd, ci functia, institutia (independent de individul care o
ocupd) - de ex.: art. 26 (1) din Legea privind administratia publica locala:
primarul participa la sedintele consiliului local. Regula de conduita prescrisa de
norma juridica este regula tipica, un model, un standard al unui "tip" generic de
conduitd in care dispozitiile, drepturile si obligatiile prescrise de normad au
aplicabilitate repetatd, la un numar nelimitat de persoane si pentru toate situatiile
de acelasi gen. Astfel, norma juridica devine etalon, criteriu unic de indrumare si
apreciere a conduitei cetatenilor, in functie de care o anumitd conduita este
considerata ca fiind licita sau ilicitd; normele exprima conceptiile despre justitie,
dreptate, ordine, disciplina-formulate la nivelul lor, in functie de un sistem de
valori. Caracterul general si impersonal al normelor juridice explicd si cd norma
de drept se constituie ca o unitate de masurda egala pentru "toti" subiectii
conduitei prescrise, chiar dacd acestia sunt diferiti ca indivizi.

2. Caracter imperativ - obligatoriu al normei juridice care nu este o simpla
recomandare, astfel cd respectarea sa sd fie garantata, la nevoie, cu ajutorul
fortei de constrangere a statului.

3. Caracter volitional - rezulta din faptul ca reglementeaza numai conduital
volitionala a oamenilor si nu fapte independente de vointa acestora.

4. Norma juridica prescrie o conduita tipica dupa care subiectii de drept
vizati trebuie sd se conduca in activitatea lor, prefigurAnd un anumit
comportament social.

+ Structura normei juridice

Continutul normei juridice are o structurd logica-juridica constand din
elemente reciproc dependente, indiferent de formularea ei tehnico-legislativa,
care are in vedere tocmai forma exterioard de exprimare a continutului sau si
incadrearea in textele legislative. Elementele normei juridice sunt:

% ipoteza este acea parte a normei juridice care stabileste)
conditiile,imprejurdrile sau faptele in prezenta carora se aplica dispozitiile]
legale si categoriile de subiecte carora le este detinata;

% dispozitia - prevede conduita ce trebuie urmata 1n ipoteza data, stabilind
drepturile subiective si obligatiile corspunzatoare ale persoanelor vizate de

respectivaajutorul careia se stabileste un mod de comportament al individului in
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societate, precum si un cumul de pretentii si exigente ale societdfii fata de
individ,;

% sanctiunea - indicad urmarile nerespectarii dispozitiei normei juridice,
adica masurile ce se pot lua impotriva celor care au incalcat dispozitia si care se
aduc la indeplinire prin forta de constrangere a statului.

Structura tehnico-juridica reprezinta organizarea normelor juridice pe
capitole, sectiuni, articole, paragrafe, aliniate etc. Elementul structural de baza al
normei juridice il formeaza: Articolul.

+ Clasificarea normelor juridice:

a) dupa obiectul si metoda reglementarii juridice, deci a ramurii de drept din
care fac parte, distingem:

e norme de drept civil;

e norme de drept constitutional;

e norme de drept administrativ;

e norme de drept procesualcivil;

e norme de drept penal;

e norme de drept procesual penal;

e norme de dreptul muncii etc.

a) dupa izvorul de drept in care sunt incorporate si dupa functia lor
juridicd, normele de drept pot fi cuprinse in:

e Norme juridice cuprinse in Constitutie;

e Norme juridice cuprinse in legi organice;

e Norme juridice cuprinse in legi ordinare;

e Norme juridice cuprinse 1n hotarari;

e Norme juridice cuprinse in decrete;

e Norme juridice cuprinse in ordonante;

e Norme juridice cuprinse 1n alte acte normative.

d) dupa modul de cuprindere a partilor structurale ale normei juridice pot fi:

e complete - atunci cand cuprind toate elementele constitutive;

e de trimitere - care se completeaza cu norme din acelasi act normativ sau
cu norme din alte acte normative;
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e norme juridice in alb- care urmeaza sa se completeze cu dispozitii din
acte normative ce urmeaza sa apara.

e) dupa sfera de aplicare si gradul de generalitate

e normele generale - au sfera cea mai larga de aplicare, cu tendinta de a
epuiza intreaga arie a sistemului de drept. Uneori se spune cd aceste norme
formeaza dreptul comun;

e normele speciale - sunt acelea cere isi limiteaza efectul la raporturi si
arii bine determinate. De exemplu, partea speciala din dreptul penal se ocupa in
mod concret de diferite categorii de infractiuni. Acelasi lucru 1-am putea spune
si despre normele juridice care constituie partea speciald din Dreptul civil sau
despre procedurile speciale din Codul de procedura civila etc.;

e normele de exceptie - se abate de la regula generalad. Aici se intdlnesc si
exceptii la exceptii care duc la regula generala.

f) dupa criteriul conduitei pe care subiectele de drept trebuie sa o aiba intr-0
anumita relatie sociala se disting:

e norme juridice imperative - care impun o anumita actiune sau inactiune;
ele sunt normele de la care nu se poate deroga; normele imperative pot fi:

a) norme onerative — care prescriu in mod expres obligatia savarsirii unei
actiuni. Drept exemplu ne poate servi aliniatul (4) al art.48 al Constitutiel
Republicii Moldova prevede: ,,Copiii sunt obligati sd aiba grija de parinti si sa le
acorde ajutor”;

b) norme prohibitive —sunt acele care interzic savarsirea unei actiuni, a unei
fapte. Acestei categorii de norme juridice 11 aparfin marea majoritate a normelor
de drept penal, numeroase norme de drept administrativ.

Astfel de norma prohibitiva este cea prevazuta de Codul familiei, care arata
ca ,,este opritd casatoria intre rude in linie dreaptd, precum si in linie colaterala
pana la al patrulea grad”.

Impirtirea normelor in onerative si prohibitive nu trebuie vizuti mecanic,
intrucat depinde din ce punct de vedere aborddm norma pentru a vedea daca
interzice sau obligd savarsirea unei actiuni. De exemplu, interzicand casatoria
intre anumite persoane, norma juridicd da dreptul organelor de stat sa anuleze

casatoria incheiatd cu incélcarea dispozitiilor.
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e norme juridice dispozitive - sunt acele norme care acorda posibilitatea
unui larg compartiment subiectilor de drept, adicd normele care nici nu obliga
nici nu interzic o actiune.

Astfel dreptul de recurs al partilor in proces este o norma dispozitiva pentru
ca lasa la aprecierea partilor daca vor uza sau nu de aceasta cale de atac.

La randul lor aceste norme pot fi:

a) norme permisive —sunt acele norme care permit o anumita conduita. Ele
lasa la latitudinea subiectului de drept posibilitatea de a-si alege singur
comportarea si de a-si stabili singur pozitia intr-un raport juridic.

Majoritatea autorilor drept exemplu dau declararea apelului impotriva
sentintelor instantelor judecatoresti de apel, la contestatiille in anulare a
hotararilor judecatoresti irevocabile ori la cererile de revizuirea a hotararilor
judecatoresti ramase definitive. Normele permisive lasa la aprecierea partii din
proces posibilitatea de a declara sau nu apel impotriva sentintelor pronuntate de
prima instantd de judecatd sau de a declara recurs Tmpotriva hotararilor
instantelor de apel.

b) normele supletive —sunt acele norme care acorda posibilitatea subiectului
sd aleagd una din variantele de conduita prevazute de norma. Ca exemplu ne
poate servi art.19 al Codului familiei ,,la incheierea casatoriei sotii, dupa dorinta
lor isi aleg numele de familie al unuia dintre soti ca nume de familie comun al
lor sau fiecare sot isi pastreaza numele de familie de dinainte de casatorie™.

Legiuitorul ofera celor interesati, sub forma unor norme supletive, contracte
tip pregdtite in intregime, adoptate nevoilor curente ca de exemplu contractul de
vanzare, imprumut, mandat, pentru cd incheierea actelor de drept privat sa fie
rapidd, partile rezumandu-se sa stabileasca doar elementele esentiale, ca de
exemplu, cuantumul chiriei sau durata incheierii. Respectarea normelor
supletive nu este insa facultativa. In cazul in care norma juridicd nu a fost
inldturata prin dispozitia de vointd contrard a celor interesati, norma supletiva
obligd, 1n aceiasi masurd, ca si norma de la care nu poate deroga nici partile, nici
judecatorul.

Dupa alte criterii normele juridice se clasifica in:

1. Norme juridice organizatorice — acele care privesc organizarea

institutiilor si organelor sociale, in continutul normei fiind reglementate: modul
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de infiintare, scopurile, competentele, relatiile cu alte institutii. Scopul
primordial al acestei norme este acela de a fundamenta cadrul legal de
functionare a institutiilor si organismelor respective. Ca exemplu ne poate servi:
legile de organizare si functionare a ministerelor, Curtii Constitutionale,
Avocatului Poporului s.a.

2. Norme juridice punitive — sunt cele prin care se aplica sanctiuni, potrivit
procedurilor pe care legea le stabileste.

3. Norme juridice simulative —sunt cele care prevad mijloacele si forme de
cointeresare a subiectilor; distincte, premii, decoratii, recompense, titluri de
onoare, ele precizeaza cu exercitate conditiile Tn care acestea pot fi acordate de
catre institutiile si organele abilitate de lege.

4. Norme supletive —sunt cele care, cand subiectii tac, suplinesc vointa
acestora.

5. Norme de imputernicire sau de competenta —sunt acele norme prin care
se formeaza anumite drepturi si obligatii sau atributii ale subiectilor de drept.

Literatura de specialitate cunoaste si alte criterii conform carora normele
juridice se clasifica: continutul lor (se disting norme materiale sau de continut si
norme procedurale sau de forma) sau durata actiunii lor (in raport cu care avem
norme stabile sau cu duratd nedeterminatd si norme temporare sau cu duratd
determinata).

* Actiunea normelor juridice in timp

Actiunea normelor juridice in timp este delimitatd de momentul intrarii in
vigoare si de cel al incetarii existentei lor. Aplicandu-se numai la faptele care se
petrec 1n timpul cat sunt in vigoare, ele nu sunt nici retroactive, nici ultraactive.

Sub aspectul actiunii in timp a normelor de drept actioneazad principiul
neretroactivitatii legii, ceea ce presupune stabilirea momentului initial si a
momentului final al actiunii legii.

In principiu, normele juridice intrd in vigoare la data publicarii lor in
Monitorul Oficial, sau la data aducerii lor la cunostintd celor carora li se
adreseaza. Scopul publicarii legii este de a aduce la cunostinta destinatarilor
prevederile sale. Legile pot fi publicate doar dupa ce sunt promulgate de
presedintele Republicii Moldova. Actele normative urmeaza a fi publicate in

Monitorul Oficial in termen de 10 zile de la data adoptarii. Publicarea legii este
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o conditie esentiald, si generala. Dacad legiuitorul este de parerea ca pana la
intrarea Tn vigoare a unui act normativ este necesara o perioada de timp pentru
asigurarea pregatirii organizatorice sau alta natura, in vederea introducerii noilor
reglementari, atunci se stabileste data intrarii in vigoare dupa o perioada
considerata necesara pentru aducerea la indeplinire a acestor masuri.

Exceptie fac actele normative in continutul carora se prevede intrarea in
vigoare la o altd datd decat cea a publicarii normei. Spre exemplu, Codul civil a
fost publicat la 22 iunie 2002 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
82-86, si a intrat in vigoare la 12 iunie 2003. Acest lucru este stabilit expres 1n
Legea pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicit Moldova. O astfel
de masurd se dispune de cele mai dese ori in cazul unor legi de importanta
majord pentru intreaga societate. Din momentul intrarii sale in vigoare norma
juridica guverneaza deplin relatiile sociale: din acest moment nimeni nu se poate
sustrage imperativului normei juridice, neexistand prezumtia de necunoastere a
legii.

De la aplicarea principiului neretroactivitdtii legii exista si exceptii, cand
legile se aplica retroactiv, si anume:

¢ in situatia cand legea prevede expres ca se aplica unor fapte petrecute
anterior, fara ca prin aceasta sa se ingradeasca drepturile fundamentale garantate
prin Constitutie;

¢ in cazul cand este necesara inlaturarea unor piedici care franeaza procesul
transformarilor sociale;

¢ in cazul legilor interpretative care clarifica intelesul unor norme juridice si
care se aplica de la data ultimului act de executare au aparut mai multe legi care
sanctioneaza diferit aceeasi faptd, se va aplica legea penala cu sanctiunea mai
blanda.

Actul prin care inceteaza existenta unei norme juridice se numeste abrogare.
Ea poate fi:

» expresa direct cand intr-un act normativ nou se arata in mod expres ca
actul normativ anterior sau doar unele articole se abroga;

» expresa indirect cand legea noud se limiteazd sd mentioneze ca
dispozitiile anterioare contrare prevederilor ei se abroga, fara a se mentiona
direct actul normativ sau articole care se abroga;
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» tacita- cand noul act normativ nu abroga expres pe cele vechi, dar prin
regulile pe care le prescrie se abate de la vechea reglementare

» caderea in desuetudine - reprezinta incetarea efectelor unei norme
neaabrogate, dar care 1si inceteaza aplicarea, intrucat relatiile sociale pe care le
reglementeaza sunt depasite.

Abrogarea nu trebuie confundatd cu derogarea si suspendarea.

Derogarea reprezinta o reglementare diferita, o abatere sau o exceptie de la
reglementarea existentd pe care nu o abroga, ci 1i ingusteaza sfera de aplicare.

Suspendarea actiunii in timp a unei norme juridice are loc, in cazuri
exceptionale pentru cauze determinate.

Literatura de specialitate mentioneaza si alte actiuni de incetare a normei
juridice:

» Expirarea termenului prin care ea a fost editata. Legea are putere juridica
pe un termen nelimitat daca ea nu prevede altfel. Astfel, pe langa legi cu termen
nelimitat, exista legi temporare si legi cu termen. Temporara este legea emisa
pentru 0 anumita situatie provizorie, de exemplu pentru starea exceptionalad
(cutremur, razboi etc). Odata cu incetarea starii exceptionale, 1si pierde efectul si
legea respectiva. Legea cu termen se elaboreaza, de reguld, in cazul in care se
poate prevedea cu precizie timpul necesar aplicarii ei.

» Caderea in desuetudine (a devenit caduca)

O norma juridicd se considerda cazuta in desuetudine, atunci cand, desi,
formal ea este in vigoare, doar in rezultat al dezvoltarii relatiilor sociale,
schimbarilor social-politice si economice survenite in societate, faptului ca
starile de lucruri care au determinat necesitatea elaborarii acestui act normativ
au incetat sa mai existe. De exemplu, in perioada 1995-2003 nu se mai putea
vorbi de aplicarea prevederilor din Codul civil din 1964 referitoare la
proprietatea gospodariei de colhoznic, fiindcd nu mai existau gospodarii
colhoznice.

* Actiunea normelor juridice in spatiu si asupra persoanelor

In general, o norma juridica, in virtutea suveranititii statului, se aplica si

actioneaza asupra intregului teritoriu al {arii care a emis-0.
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Prin teritoriu, in sens juridic, se intelege totalitatea intinderilor de uscat si
apa, spatiul inconjurdtor- subsolul si spatiul aerian, asupra carora statul isi
manifesta autoritatea.

Limitele teritoriului sunt cele indicate prin frontiera de stat. Frontierele
aeriene sunt precizate cu ajutorul unor linii perpendiculare care pornesc de pe
frontierele terestre sau acvatice in sus pana la limita liniei inferioare a spatiului
cosmic.

Teritoriul si frontierele sunt inviolabile si regimul lor juridic este stabilit
prin tratate internationale si norme juridice interne.

Normele juridice produc efecte juridice pe un anumit teritoriu. Dupa acest
criteriu normele juridice pot fi divizate in doud grupe:

» Norme juridice internationale. Ele reglementeaza relatiile dintre state,
in conformitate cu principiul teritorialitatii. Aceste norme juridice sunt
obligatorii si produc efecte juridice in masurd in care se acceptd cu respectarea
principiului suveranitatii statului asupra teritoriului si populatiei. Daca statul a
aderat la unele acte normative internationale ele devin prioritare fatd de cele
interne.

» Norme juridice interne. Referitor la actele normative interne un rol
important il are forma statului. In statele cu o structurd compusi, actele
normative ale organelor federale creeaza efecte juridice asupra teritoriului
tuturor statelor federative, iar actele normative ale unui stat membru sunt
valabile in limitele sale teritoriale. In cazul unei contradictii intre ele prioritate
are norma juridicd federala.

In statele simple aplicarea normelor juridice in spatiu este guvernata de
principiul teritorialitatii. Ele se Tmpart in doud grupe:

a) centrale (produc efecte juridice pe intreg teritoriul statului);

b) locale (au o actiune limitata la unitatea administrativ-teritoriala sau
economica asupra careia se extinde autoritatea organului de stat respectiv).

% Actiunile normelor juridice asupra persoanelor

Destinatorul oricarui act normativ este omul privit individual, ca persoana
fizica sau colectivi, ca persoani juridici. In unele cazuri ca subiect apare statul
sau organele de stat. Actiunea normelor juridice asupra persoanelor se clasifica

dupa mai multe criterii:
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a) Dupa cercul de subiecti ai raportului juridic distingem:

- individuale

- colective

b) Dupa caracterul normelor juridice se disting:

- norme juridice cu caracter general de aplicare pentru toti subiectii de
drept;

- norme juridice care se aplica numai persoanelor fizice;

- norme juridice care se aplicd numai persoanelor juridice;

- norme juridice speciale, care se aplica numai unor categorii de persoane
(de ex:se aplica numai de judecatori sau fata de pensionari).

- norme juridice cu un caracter individual, care se aplica unei singure
persoane (de ex:dispozitiile constitutionale referitoare la Presedintele R.M).

c) dupa statutul juridic al persoanelor fizice se deosebesc:

- cetatenii statului propriu —Zis;

- cetatenii straini;

- persoanele fara cetatenie (apatrizii);

In Republica Moldova actele normative se aplici in mod egal tuturor

cetatenilor, fara deosebire de rasa, nationalitatea sau sex.

3.4. lIzvoarele dreptului

Dreptul obiectiv se referd la distinctia dintre dreptul pozitiv in doua
subansamble:

» al normelor juridice (dreptul obiectiv in vigoare);

» al prerogativelor subiectelor de drept de a-si exercita in mod concret
drepturile ce le revin, ce decurg din normele ce formeaza dreptul obiectiv
(dreptul subiectiv).

Este necesar a se face distinctie intre izvoarele materiale si formale ale
dreptului pozitiv. lzvoarele materiale, denumite si reale, sunt reprezentate de
realitatea exterioara, care determina actiunea legiuitorului. Ele curpind conditiile

naturale si socio — psihologice de viata specifice unei cominitati.
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in consecinta, prin izvor de drept, in sens material, intelegem viata sociala,
economicd, si culturala in complexitatea ei, progresul social care determina
nasterea unor reguli de drept si institutii.

Din punct de vedere juridic, notiunea de ,izvor formal al dreptului”
curprinde multitudinea de aspecte si modalitati prin care continutul normei de
drept devine un act de conduita si se impune ca model de urmat in relatiile
sociale. Deci, izvorul formal al dreptului il reprezinta regula de conduita

prescrisa si exteriorizatd, cuprinse intr-0 anumitd haind juridica.

Clasificarea izvoarelor:

1. Dupa modul de transmitere

- obiceiul (izvor nescris);

- norma juridica -(norma scrisa).

2.Dupa caracterul oficial sau neoficial al izvorului de drept:

- legea — (izvor oficial);

- obiceiul, doctrina — (izvoare neoficiale).

3.Din punct de vedere al modului de impunere:

- izvoare directe - actele normative;

- izvoare indirecte - obiceiul sau normele elaborate de organizatiile nestat:

pentru a deveni obligatorii trebuie sa fie validate de o autoritate statala.

4. Dupa modul de creare a normei:

-izvoare creatoare: legea si cutuma, deoarece creaza legi noi;

-izvoare interpretative: jurisprudenta si doctrina care interpreteaza legile
existerioare.

Enumerativ, izvoarele formale ale dreptului sunt: obiceiul juridic (cutuma),
practica judiciard (jurisprudenta); precedentul juridic, doctrina, contractul norma
normativ.

Legea, in sensul restrans al termenului, desemneaza actul normativ emis de
puterea legislativa a statului. Deorece reglementeaza in mod primar cele mai
importante relatii sociale (modul de exercitare a puterii publice, regimul politic,
forma de guvernamant) legea si actele normative, In general, reprezintd
categoria cea mai importantd a izvoarelor dreptului in toate sistemele de drept.
Fiind un act constient si volitiv al unui organ al statului, legea are o superioritate
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fata de cutuma. Ea este revolutionara pe cand cutuma este esentialmente
conservatoare; legea poate sa modifice oricand o situatie de drept pozitiv, poate
chiar desfiinta o cutumai si introduce dispozitii cu totul noi. In fapt, ea niciodata
nu poate intervenii decat pana la conformitatea cu nevoite si cu constiinta
juridica a societatii respective, pentru ca altfel devine inaplicabild. Sub
denumirea de act juridic normativ apar toate normele juridice edictate de
organele statului: lege, decret, hotarare, cod, regulament, constitutie s.a.

In limbajul juridico-politic, termenul de lege se foloseste intr-un sens foarte
larg, acela de drept scris, cuprinzand orice formd a actelor normative. In
categoria legii intra si Constitutia ca lege fundamentala si Codul.De aici decurge
si cea mai generala clasificare a actelor normative in:

- legi

- acte normative subordonate legii.

Astfel, legea este actul normativ cu valoare juridica superioara, cel mai
important izvor al dreptului, ce emana de la Parlament, organul suprem al puterii
de stat, exponent al puterii suverane a poporului.

Clasificarea legilor:

» constitutionale sau fundamentale; acestea fiind Constitutia si legile de
revizuire a Constitutiei, sau alte legi de modificare Constitutionala;

» organice; sunt acelea prin care se reglementeaza cele mai importante
relatii in cadrul societatii, privitoare la organizarea si functionarea autoritatilor
esentiale ale statului, precum si in alte domenii limitativ si expres prevazute in
Constitutie, ca: sistemul electoral, organizarea judecatoreasca, statutul
functionarilor publici, apararea nationala,contenciosul administrativ etc.;

»ordinare, se adopta in celelalte domenii nesupuse reglementarii prin lege
organica si se caracterizeaza in plus printr-o procedura mai simpla in adoptare si
se adopta cu votul membrilor prezenti ai majoritatii.

Continutul tuturor legilor trebuie sd fie conform cu Constitutia, cu
prevederile acesteia. Nici o dispozitie dintr-0 lege sau din alte acte normative
sau izvoare de drept nu poate contraveni in nici un fel Constitutiei.

Ca izvor al dreptului de acelasi nivel cu legea sunt considerate a fi si unele
acte internationale semnate si ratificate. Actele internationale: tratate, conventii,

acorduri etc. se incheie si se adoptad potrivit procedurii s1 competentei specifice
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organului emitent, Tn multe privinte deosebite de normele juridice interne. Odata
semnate aceste tratate si acorduri internationale, statul se obligd, se angajeaza sa
respecte continutul lor. Constitutia primeaza 1in raport cu acordurile
internationale, dar daca exista neconcordanta intre pactele si tratatele referitoare
la drepturile fundamentale ale omului, la care Republica Moldova este parte, si
legile interne, au prioritate reglementarile internationale.

Competenta emiterii legii apartine puterii legislative, unicul organ legiuitor
fiind Parlamentul.

Actele normative subordonate legii sunt:

» decretele (acte ale sefului statului). Decretul este un act juridic adoptat fie
de catre un organism al puterii legislative, fie de seful statului. Potrivit
Constitutiei, presedintele Republicii Moldova emite decrete ca acte juridice
normative numai in anumite domenii foarte restranse, iat pentru ca este singura
autoritate care emite astfel de acte normative, actul se numeste numai decret, nu
si prezidential;

> decretele lege . Decretul - Lege este o forma de concretizare a activitatii
de reglementare utilizata de autoritatile statului in perioada de criza politica
fundamentala. Aceste decrete-legi pot sa modifice atat legi organice, cat si legi
ordinare. Ele presupun o situatie tranzitorie specifica schimbarii unei forme de
guvernamant sau unui regim politic, perioade de razboi, situatii revolutionare,
dupa lovituri de stat, cand noua forta politica ce a preluat putere pana la
constituirea unor autoritati legitime democratice, guverneaza tara prin astfel de
acte normative;

» hotararile (se emit pentru executarea legii) cu valoare deosebita din
punct de vedere juridic si privesc reglementari de organizare interna a
Parlamentului si alte domenii limitativ prevazute de Constitutie;

» regulamentele, ordinele, instructiunile, deciziile (acte ale organelor
centrale executive sau ale organelor locale).

Legea consfinteste juridic sistemul politic al unei societati, da legalitate
formei de guvernamant, regimului politic, drepturilor si libertdtilor cetateanului,
institutiei proprietatii, bugetului statului, infractiunilor si pedepselor.

Legea este adoptata dupa o anumitd procedura, distingdndu-se de celelalte

acte normative. Procedura de adoptare a legii, din care ea isi trage forta,
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superioara fata de celelalte acte ale Parlamentului, presupune doua etape, fiecare
avand mai multe faze:

e prima etapd vizeaza initiativa legislativa, avizarea proiectului de lege,
dezbaterea sa, votarea, trimiterea actului pentru dezbatere si votare, medierea
divergentelor, in cazul in care exista;

e a doua etapa vizeazd indeplinirea formelor posterioare adoptarii,
semnarea actului normativ de catre presedintele camerei, promulgarea legii de
catre Presedinte si asigurarea opozabilitatii fatd de cetateni prin publicarea ei in
Monitorul Oficial.

Legea are intotdeauna caracter normativ. Celelalte acte ale organelor
executive pot avea atat caracter normativ, cat si caracter individual.
Normativitatea  presupune  generalitatea, = impersonalitatea,  tipizarea,
abstractizarea i obligativitatea, intrucat in absenta acestei obligativitdfi o lege
nu ar fi decéat o petitie, o declaratie de principii lipsita de vreo eficienta juridica.

Un izvor de drept contemporan il constituie dreptul comunitar. Dupa cel de-
al doilea Razboi mondial, in 1951 s-a semnat Tratatul Comunitatit Europene a
cprbunelui si otelului. In 1957 s-au semnat doud tratate: unul reglementa
institufia Comunitatii europene pentru energie atomicd, al doilea Comunitatea
economicd europeand. Piata Comunca, avand sase state semnatare — franta,
Ttalia, germania federald si Beneluxul. Intre aceste state s-a instituit o liberd
circulatie a produselor industriale s1 agricole, a serviciilor, precum §i o protectie
a liberei concurente, o uniune vamala. Prin tratatul din 1965 de la Buruxelles s-a
realizat unificarea institutiilor — Consiliul Comunitatii economice europene si
Comisia comunititilor europene. In 1979 au loc alegerile membrilor primului
Parlament european, actul unificirii find semnat in 1986. In 2008 Ia
Comunitatea europeand au aderat 27 de state.

Dreptul comunitar este alcdtuit din regulamente, directive si decizii care
devin aplicabile nemijlocit si in dreptul intern al statelor membre. Astfel, in
cadrul acestor state membre, dreptul comunitar reprezintd izvor de drept intern
intrucat au intrat n aceasta comunitate.

Prin situatie juridicd intelegem un ansamblu de drepturi si obligatii care
decurge din dreptul obiectiv pentru o persoana aflatd in anumite conditii,

descrise de ipoteza normei in vigoare (G.C. Mihai, 2008). Situatia juridica in
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care se afla paratul, intr-un proces civil, situatia juridica in care se afla
infractorul intr-un proces penal, in situatiile descrise de ipotezele normelor in
vigoare, decurg din dreptul obiectiv.

Dintre izvoarele dreptului subiectiv putem exemplifica faptele juridice (sunt
faptele rezultate din actiunile nemijlocite desfasurate de autorii lor, fie din
actiuni ale altor factori, dare de care legea leagd consecintele juridice ale
constituirii, modificarii sau stingerii drepturilor subiective). Aceste fapte juridice
rezultate din actiunile oamenilor sunt: fie propriu-zise (voluntare sau
involuntare, licite sau ilicite), fie actele juridice.

3.5. Sistemul dreptului

Dreptul exista ca un sistem cu o structura complexa ce implicd o retea de
relatii a ciror organizare si ierarhizare il alcituieste in ansamblu. In teoria
dreptului este utilizata analiza de sistem atdt in ceea ce priveste juridicul, ca
dimensiune inalienabila a existentei umane (parte componenta a realitatii sociale
— sistemul juridic), in ce priveste legislatia (sistemul legislatier), dar si cu privire
la organizarea dreptului, ca fenomen normativ, pe ramuri si institutii (Sistemul
dreptului).

Unitatea ramurilor si a institutiilor de drept alcatuiesc sistemul dreptului,
care apare ca o unitate determinata.

Norma juridica este legatd de sistem ce derivd din schema sa si implica
functia pe care o va juca sistemul ca atare. Intre elementele sistemului dreptului
(norme, institutii, ramuri) existd o stransa interdependenta, ele nefiind izolate.

In cadrul sistemului dreptului cea mai larga grupare de norme juridice o
reprezinta ramura de drept. Ea este ansamblul normelor juridice care
reglementeazd relatiile sociale dintr-un anumit domeniu al vietii sociale, in
conformitate cu anumite metode specifice si bazate pe principii comune.
Criteriile in temeiul carora de structureaza ramurile sistemului dreptului sunt:

% obiectul reglementarii juridice (relatiile sociale ce cad sub incidenta
normelor juridice);

.

% metoda reglementarii (modalitatea practica de influentare a conduitei in

cadrul anumitor relatii sociale);
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% principiile comune ramurii de drept respective.

Obiectul reglementarii juridice reprezintd impreund cu principiile comune
reglementari din ramura respectiva, criterii obiective ale edificarii unei ramuri.
Metoda de reglementare ca ansamblu de modalitdti prin care se conduce
conduita umana spre o directie utila, eficienta, constituie un criteriu subiectiv.

De exemplu in ramura dreptului civil, obiect de reglementare il reprezinta
relatiile sociale cu continut patrimonial si relatii personale, nepatrimoniale, insa
acestea cad sub incidenta si a altor ramuri de drept: dreptul administrativ,
dreptul financiar, dreptul funciar etc. Rezultd astfel ca pe langd criteriul
obiectului reglementarii juridice existd si cel al metodei de reglementare
juridica. Dreptului civil 11 este specifica metoda egalitatii partilor, spre deosebire
de dreptul administrativ sau de cel financiar, a caror metode sunt cele de
subordonare a partilor (metoda autoritarista).

In cadrul fiecirei ramuri de drept, normele juridice se grupeazi in
ansambluri normative mai reduse — institutii juridice.

Institutia juridica constituie totalitatea de norme juridice organice legate, ce
apartin unei ramuri de drept si care reglementeaza un grup de relatii sociale
inrudite, conform metodei de reglementare specifice acestei ramuri concrete.

Dreptul pozitiv se divide in drept public si drept privat.

in dreptul public intern intrd: dreptul consitutional; dreptul administrativ;
dreptul financiar; dreptul penal; dreptul procesural penal; vamal; funciar.

In dreptul privat intern intrd: dreptul civil; dreptul economic; dreptul
afacerilor; dreptul muncii si protectiei sociale;dreptul familiei.

Ramurile dreptului ce intrd in componenta dreptului public au ca obiect de
reglementare:

e relatiile sociale din domeniul organizarii puterilor publice, distribuirea
competentelor in stat (dreptul constitutional);

e organizarea puterii executive la nivel central §i local (dreptul
administrativ);

e apararea sociald impotriva faptelor infractionale ce pun in pericol ordinea
de drept (dreptul penal);

e relatiile financiare, bancare (dreptul financiar);

e relatiile cu privire la regimul vamal (dreptul vamal);

-72-



e relatiile ce privesc buna desfasurare a procesului judiciar penal (dreptul
procesual penal);

e relatiile funciare si a ocrotirii drepturilor persoanelor juridice si fizice in
aceasta sfera (dreptul funciar).

Ramurile dreptului ce intra in componenta dreptului privat au ca obiect de
reglementare relatiile sociale patrimoniale si personale nepatrimoniale la care
participa particularii.

Dependenta sitemului dreptului de relatiile sociale se justifica si prin
aparifia unor noi ramuri de drept. Astfel, Y. Eminescu (1976) afirma: ,,aparitia
unor ramuri noi de drept caracterizate printr-o anumita tehnicitate si neutralitate
fata de sistemul de drept in care se integreaza fara dificultate, ca discipline
autonome, cum sunt dreptul spatial, dreptul energiei nucleare etc.”.

Rezulta o dinamica a sistemului de drept, pe fondul unor profunde mutatii

sociale, economice si culturale.

3.6. Raportul juridic

Privite prin prisma normelor juridice, raporturile juridice apar ca o realizare
a lor. Aparitia unui raport juridic este determinata mai intai de existenta unei
norme juridice care il prevede. Este faptul pentru care adesea raportul juridic

este definit succint ca un raport social reglementat de o norma de drept.

Raportul juridic poate fi definit ca un raport social, constituit pe baza
normelor juridice in vigoare, in care participantii (subiectele) apar ca titulari de
drepturi si obligatii reciproce, drepturi ce pot fi realizate, la nevoie, cu ajutorul
organelor de stat.

Elementele raportului juridic sunt expuse in Figura 9:

= subiectele- acestia sunt oamentii, priviti individual(persoanele fizice) sau
incadrati in anumite organizatii, colective (persoanele juridice).

= continutul - este format din drepturi subiective si din obligatii
apartinand subiectilor. Dreptul subiectiv este puterea subiectului unui raport
juridic de a actiona intr-un anumit fel sau de a pretinde celuilalt subiect o anume
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comportare, o anume prestatie, putand la nevoie apela la ajutorul organelor de
stat.

= obiectul - reprezinta conduita partilor ce poate consta dintr-0 atitudine
activa (de a da, de a face) sau dintr-o atitudine pasiva (de a nu face).

SUBIECTELE
(persoanele fizice,
persoanele

ELEMENTEL
E
RAPORTULUI
JURIDIC

CONTINUTUL
(drepturile si OBIECTUL

obligatiile é (conduita partilor)

subiectilor)

Figura 9. Elementele raportului juridic

Trasaturile specifice raportului juridic sunt Urmatoarele:

» este un raport social (un raport intre oameni si bunuri);

»este un raport de suprastructura (el suporta influenta tuturor raporturilor
sociale ce intrd in suprastructura juridica);

»este un raport volitional (este un raport de vointd); literatura de
specialitate prevede un dublu caracter volitional al raportului juridic (voinfa
statului, exprimatd in norma de drept, care consacra drepturile si obligatiile
participantilor si vointa subiectelor);

»este un raport valoric (cuprind valorile esentiale ale societatii, a caror
nerespectare atrage sanctionarea faptuitorului, prin intermediul statului si a
normelor instituite de acesta);

»>este o categorie istoricd, Intrucat fiecare tip de organizare sociala
genereaza raporturi juridice (ca si forme de administratie) proprii.

*Subiectele raportului juridic nu pot fi decdt oamenii -fie individual, fie

grupati in forme organizate. Subiectul de drept este un fenomen social real si
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poartd amprenta tipului formelor de organizare economico — sociald in care
oamenii is1 duc existenta.

Astfel, omul este subiect de drept; el participa la raporturi juridice ca titular
de drepturi si obligatii in baza recunoasterii acestei calitati de catre normele de
drept. Aceasta aptitudine recunoscutd de lege, omului, de a avea drepturi si
obligatii juridice, poartd denumirea de capacitate juridica. Ea are doud
dimensiuni:

v capacitatea de folosinta (aptitudinea generald si abstractd, recunoscuta
persoanelor de legea in vigoare, de a avea drepturi subiective;

v capacitatea de exercifiu (capacitatea persoanelor de a-si exercita
drepturile si de a-si asuma obligatiile prin savarsirea de acte juridice).

Subiectele raporturilor juridice se clasifica in:

% subiecte individuale (persoana fizica);

% subiecte colective (persoana juridica).

Art. 23 din Codul Civil al Republicii Moldova republicat in M.O. nr.66-75
din 01.03.2019, stipuleaza ca ,,Persoana fizica este omul, privit individual, ca
titular de drepturi si de obligatii civile”, iar potrivit Art. 171. al.1 “persoana
juridica este subiectul de drept constituit in conditiile legii, avind o organizare
de sine statatoare si un patrimoniu propriu si distinct, afectat realizarii unui
anumit scop conform cu legea, ordinea publica si bunele moravuri. Potrivit al (2)
al aceluiasi articol “persoana juridicd poate sa dobandeasca si sa exercite 1n
nume propriu drepturi patrimoniale si personale nepatrimoniale, sa-si asume
obligatii, poate fi reclamant si parat in instantd de judecata. Conform al. (3)
“persoana juridicd poate fi organizata Tn mod corporativ sau in baza calitatii de
membru, poate fi dependentd sau independentd de un anumit numar de membri,
poate avea scop lucrativ sau nelucrativ.

Cetatenii statului, in principiu, pot sa participe la toate raporturile juridice,
bucurandu — se, in acest sens, de capacitatea juridica generala. Cetatenii pot intra
in raporturi de drept atat intre ei, cat si cu statul, cu organele statului, cu
organizatiile economice sau cu cele nestatale.

Statul participa in calitate de subiect de drept, atat in raporturi juridice

interne, cat si in raporturi juridice de drept international.
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Organele statului, In procesul de realizare a dreptului, au si ele calitatea de
subiecte de drepturi indeplinind cel putin trei categorii de competente:
exercitarea conducerii de stat in diverse domenii, solutionarea problemelor
privind temeinicia legald a pretentiilor unor subiecte de drept fata de altele si
asigurarea constrangerii de stat in cazurile necesare, restabilirea ordinii de drept
incalcate, recuperarea prejudiciilor.

Exercitiul drepturilor subiective este orientat de cateva principii
metodologice:

v dreptul subiectiv se exercitd de catre titular potrivit cu scopul lui licit;

v'dreptul subiectiv se exercitd de catre titular cu respectarea moralei
comunitatii respective;

v dreptul subiectiv se exercita de cétre titularul sau cu buna — credinta.

*Continutul raportului juridic este format din ansamblul drepturilor si
obligatiilor subiectelor intr-un raport juridic determinat, drepturi si obligatii
previzute de norma juridici. In continutul raportului jridic se reflectd
conexiunea indisolubild dintre regula de drept ce determina conduita posibila si
dreptul participantului la raportul juridic.

Drepturile s1 obligatiile subiectelor in raporturi juridice sunt fenomene
juridice de cea mai mare importanta, iar explicarea corectd a manifestarii lor
conditioneazad o buna intelegere a continutului raportului de drept.

Dreptul subiectiv reprezinta facultatea juridicd individuala, a unei persoane
sau organizatii intr-un raport juridic determinat. El se numeste drept subiectiv
pentru a-1 deosebi de dreptul pozitiv (sau obiectiv), adicd de ansamblul
drepturilor si obligatiilor cuprinse in normele de drept. Dreptul subiectiv se
clasifica in drept absolut (opozabil erga omnes, care trebuie, deci, sa fie
respectat de toti ceilalti, fiind un drept general, in sensul ca sfera persoanelor
obligate a-I respecta este nedeterminata) si drept relativ.

Obligatia juridica reprezinta masura dreptului subiectiv.

Dreptul subiectiv si obligatia juridica apar, astfel, ca fenomene sociale care
se afld intr-o legaturd indisolubild. In realitate, nu existd drept subiectiv (ca

fenomen juridic), daca el intr-un fel sau altul nu este legat de obligatie.
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£Obiectul raportului juridic 1l reprezinta actiunile pe care titularul dreptului
subiectiv le intreprinde sau le solicita in procesul desfasurarii acestui raport.
Obiectul raportului juridic il formeaza, deci, chiar conduita la care se refera
continutul.

O cauza sau premisa esentiald a aparifiei sau stingerii unui raport juridic o
formeaza faptul juridic. Acesta reprezintda o imprejurare care are efecte juridice,
care creaza, modificd sau stinge raporturi juridice. De mentionat cd, nu orice
imprejurare din naturd sau din viata sociala este fapt juridic, ci numai acelea de
existenta carora normele de drept leaga anumite consecinte juridice si care, de

regula, sunt descrise in ipoteza normei juridice.

3.7. Raspunderea juridica a subiectului de drept

Un principiu fundamental al dreptului 1l reprezinta responsabilitatea sociala.
Daca omul este autonom, alegator intre valori, in deciziile si angajamentele sale
cu privire la actele spirituale si materiale, atunci putem afirma ca el este
responsabil.

Responsabilitatea consta in asumarea de catre personalitate a valorii acelor
acte, a caror valoare le apreciaza ca dezirabile pentru sine si pentru comunitatea
sa si a cdror infaptuire o decide autonom ori la care aderd in mod liber (G.C.
Mihai, 2008).

Astfel, numai fiinta umana individuald poate fi responsabila.

In baza responsabilititii se constituie raspunderea, ce transpune subiectul de
drept in multitudinea relatiilor ce cad sub incidenta normelor juridice in vigoare.

,,Sensul frecvent al notiunii de raspundere — afirma M. Costin -, indiferent
de forma sub care se manifesta este acela de obligatie de a suporta consecintele
nerespectarii unor reguli de conduitd, obligatie ce incubd autorului faptei
contrare acestor reguli si care poarta intotdeauna amprenta dezaprobarii sociale a
unei fapte” (M. Eliescu, 1972).

Putem defini raspunderea juridica ca fiind obligatia care revine unui subiect
de drept de a suporta consecintele faptei sale ilicite, prevazute de legea in
vigoare, prin care a adus atingere unui drept subiectiv.

Caracterele raspunderii juridice sunt:
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e obligatia de a suporta consecintele prevazute de legea in vigoare intr-un
sistem de drept;

e aceasta obligatie revine unui subiect de drept.

Structura raspunderii juridice releva dreptul subiectiv al autoritatilor
investite cu autoritatea de a sanctiona pe cei care au incalcat un drept subiectiv si
obligatia acestora de a executa sanctiunea in limitele prevazute de lege.

Temeiul raspunderii juridice este fapta ilicitd, iar consecinta acesteia —
aplicarea sanctiunii juridice.

In functie de ramura de drept céreia apartine, institutia raspunderii juridice
se specifica in mai multe forme:

> institutia constitutionala a raspunderii juridice, reglementatd de dreptul
constitutional si studiata de stiinta dreptului constitutional,

» institutia penala a raspunderii juridice, reglementatad de dreptul penal si
studiata de stiinta dreptului penal;

»institutia civila a raspunderii juridice, reglementatd de dreptul civil si
studiatd de stiinta dreptului civil;

» institutia administrativa a raspunderii juridice, reglementata de dreptul
administrativ si studiata de stiinta dreptului administrativ;

» institutia de dreptul muncii a raspunderii juridice, reglementata de dreptul
muncii si studiata de stiinta dreptului muncii.

Réspunderea juridica este reglementata de mai multe principii de aplicare a
legii in cazul savarsirii faptelor ilicite si concretizate astfel:

= principiul raspunderii pentru fapta ilicita savarsita cu vinovatie (subiectul
de drept raspunde numai pentru faptele savarsite cu vinovatie);

= principiul raspunderii juridice personale (numai cel care a sdvarsit fapta
ilicita, direct sau indirect, poate fi tras la raspundere);

= principiul justetei sanctiunii aplicate (justetea sanctiunii garanteaza
ordinea normativa a societatii);

= principiul celeritatii (promptitudinii) tragerii la raspundere (este necesara
aplicarea cu promptitudine a sanctiunii pentru fapta ilicita savarsita).

Pentru existenta raspunderii juridice este necesard cumularea unor conditii
(Figura 10):
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CONDITIILE RASPUNDERII JURIDICE

sa existe o conduita ilicit;
sd existe vinovdtia faptuitorului;
sa existe rezultatul socialmente periculos;

sa existe un raport cauzal intre fapta ilicita
si rezultatul socialmente periculos

-+ 0

Figura 10. Conditiile existentei raspunderii juridice

a. sa existe o conduita ilicita (un comportament — actiune sau inactiune —
care nu respecta o norma juridicd in vigoare) care poate sa se exprime in forme
diferite: cauzarea de prejudicii, abaterea disciplinard, contraventia, infractiunea;

b. sa existe vinovatia faptuitorului (vinovatia reprezinta atitudinea psihica a
celui ce comite o fapta ilicita fata de fapta sa si fata de consecintele acesteia);

C. sa existe rezultatul socialmente periculos (lezarea, tulburarea, punerea in
pericol a exercitarii unui drept subiectiv);

d. sa existe un raport cauzal intre fapta ilicita si rezultatul socialmente
periculos (rezultatul ilicit sa fie consecinta actiunii subiectului; actiunea sa sa fie
cauza producerii efectului pagubitor pentru ordinea de drept).

Legislatia Republicii Moldova stabileste urmatorii subiecti ai raspunderii
juridice a statului: statul Republica Moldova, organele de stat si functionarii
publici. Art. 53 din Constitutia tarii stipuleaza la alin. (1) Persoana vatamata
intr-un drept al sau de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri este indreptatd sa obtina
recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.; Alin.(2)
Statul raspunde patrimonial, potrivit legii pentru prejudiciile cauzate prin erorile
savarsite in procese penale de ¢ de cdtre organele de ancheta si instantele
judecatoresti.

In acest context, si potrivit principiului separatiei puterilor in stat, subiecti ai
faptelor ilicite in institutia raspunderii juridice a statului pot fi dupa cum
urmeaza: presedintele statului, organele puterii legislative, executive,

judecatoresti si functionarii acestora, dar si angajatii institutiillor de stat,
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organelor de supraveghere si control care, in virtutea functiei detinute, dispun de
atributii de decizie fata de persoanele care nu le sunt supuse in baza ierarhiei
institutiei respective sau de atributii de luare a deciziilor obligatorii pentru
cetateni sau organizatii, indiferent de ierarhia organizationala a lor .

in opinia autorului G.Avornic cu referire la notiunea raspunderii juridice se
mentioneaza ca ,raspunderea juridicd este o0 masura de constringere aplicata de
catre stat pentru comiterea unei fapte ilicite, exprimata prin aplicarea unor
sanctiuni cu caracter material, organizational sau de ordin patrimonial”,
invocind de asemenea ca raspunderea juridicd reprezinta ,,un raport statornicit de
lege, de norma juridicd intre autorul incalcarii normelor juridice si stat,
reprezentat prin agentii autoritatii, car pot fi instantele de judecata, functionarii
de stat sau alti agenti ai puterii publice”. In functie de ramura de drept careia
apartine, institutia radspunderii juridice se specifica in mai multe forme :

» institutia constitutionala a raspunderii juridice, reglementata de dreptul
constitutional si studiata de stiinta dreptului constitutional;

> institutia penala a raspunderii juridice, reglementatd de dreptul penal si
studiata de stiinta dreptului penal;

» institutia civila a raspunderii juridice, reglementata de dreptul civil si
studiatd de stiinta dreptului civil,

» institutia administrativa a raspunderii juridice, reglementatd de dreptul
administrativ si studiata de stiinta dreptului administrativ;

» institutia de dreptul muncii a raspunderii juridice, reglementata de
dreptul muncii si studiata de stiinta dreptului muncii.

Astfel, putem mentiona ca raspunderea juridica poate fi de mai multe feluri:
penala, civild, administrativa, contraventionald, disciplinara, etc.

Cu alte cuvinte, sfera raspunderii juridice are un domeniu de cuprindere
foarte intins si, in multe ipoteze, intre aceste forme ale raspunderii pot exista
interconexiuni si chiar suprapuneri. Spre exemplu, dacd o persoana savarseste o
fapta de natura penala prin care se produce si un prejudiciu material sau moral
unei alte persoane, autorul va fi tinut sd raspunda, atat pentru faptele sale de
natura penald, angajandu-se raspunderea sa penald, cat si in temeiul Incalcarii

normelor de drept civil, in ceea ce priveste cauzarea unui prejudiciu, fiind astfel
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angajatd si raspunderea sa delictuala civild. Raspunderea civild delictuala si cea

penald nu se exclud una pe alta.

e Raspunderea penala

Raspunderea penala reprezinta o forma a raspunderii juridice si constituie
consecinta nerepsectarii dispozitiei normei juridice penale. De regula, membrii
societatii se conformeaza de bunavoie conduitei pretinse de normele dreptului
penal. Existd insd si un anumit numar de persoane care nu se conformeaza
exigentelor legii penale si savarsesc infractiuni. In acest caz, realizarea ordinii
de drept penal este posibild numai prin constrangere, adica prin aplicarea
sanctiunilor prevazute de normele incalcate fatd de cei care au sdvarsit faptele
interzise prin normele incriminatoare.

Constrangerea juridicd penald are loc, ca si constrangerea juridicd in
general, nu Tn mod direct, ci indirect, prin intermediul raspunderii juridice.
Raspunderea penald, ca forma a raspunderii juridice, are ca si temei savarsirea
unui fapt ilicit, respectiv o infractiune. Se impune deci ca fapta interzisa de legea
penala sa satisfaca toate cerintele legale pentru a constitui infractiune.

Raspunderea penala este un raport juridic penal de constrangere nascut ca
urmare a savarsirii unei infractiuni. El se stabileste intre stat si infractor. In
cadrul acestui raport juridic, statul are dreptul sa traga la raspundere pe infractor,
sa-1 aplice sanctiunea prevazutd de lege si sd-l1 constrangd sa o execute.
Infractorul este obligat sa raspunda pentru fapta sa si sa se supuna pedepsei
aplicate.

In dreptul civil legiuitorul considera a fi delict ,,orice fapta a omului” care a
produs un prejudiciu altei persoane, avand ca efect juridic repararea integrala a
acestuia. Dimpotriva, in dreptul penal sunt considerate delicte numai acele fapte
antisociale denumite infractiuni si care potrivit Codului penal reprezinta ,,0 fapta
ilegala periculoasa, savarsitd cu vinovatie”.

Astfel, putem discuta despre existenta unei infractiuni numai atunci cand
legea penald calificdi o faptda determinatd ca infractiune, cu alte cuvinte
incrimineaza anumite fapte ca infractiuni, pentru care prevede si anumite

pedepse, potrivit adagiului ,,nulla poena sine lege” (nici o pedeapsa care sa nu
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fie prevazuta de lege) sau mai exact ,,nullum crimen sine lege” (nici o
incriminare care sa nu fie prevazuta de lege).

Atat delictul civil, cat si delictul penal sunt fapte ilicite, indiferent daca sunt
strict incriminate sau nu. Aceste fapte au ca efect fie antrenarea raspunderii
civile delictuale, fie a raspunderii penale, dar este de mentionat cd uneori
infractiunea constituie si delict civil (furtul, omorul), intrucat se Tnregistreaza si
prejudicii materiale si morale care se rasfrang asupra victimei. In aceste situatii
cele doua forme ale raspunderii juridice pot coexista, fara a se exclude una pe
alta.

e Rdaspunderea administrativa

Raspunderea administrativa cunoaste trei forme principale reflectate in
Figura 11:

v’ raspunderea administrativ-disciplinara — intervine in situatia producerii
de abateri care nu au caracterul unei contraventii;

v’ raspunderea administrativ-contraventionald— intervine in situatia cdnd o
persoana fizica sau persoana juridica savarseste o contraventie.

Regimul juridic al contraventiilor este reglementat de Codul contraventional
al Republicii Moldova. Potrivit art.2 din acest cod ,,scopul legii contraventionale
constd in apararea drepturilor si libertdtilor legitime ale persoanei, apararea
proprietatii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege, in solutionarea
cauzelor contraventionale, precum si 1In prevenirea sdvirsirii de noi
contraventii”. Astfel, legea contraventionala apara valorile sociale, care nu sunt
ocrotite prin legea penald. Legea defineste contraventia ca fiind fapta savarsita
cu vinovatie, stabilitd si sanctionatd prin lege sau hotarare a guvernului, hotarare
a consiliului raional sau municipal;

v’ raspunderea administrativ-patrimonialad— intervine in sarcina statului
pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare sdvarsite in procesele penale,
pentru pagubele cauzate prin actele administrative emise sau prin resolutionarea
in termenul legal a cererilor adresate autoritatilor publice.
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Figura 11. Forme ale raspunderii administrative

V' Rdspunderea patrimoniald din dreptul muncii

Cu privire la raspunderea reparatorie, putem mentiona cd raspunderea
materiald poate fi invocatd de partea contractului individual de munca
(angajatorul sau salariatul) care a cauzat, in legatura cu exercitarea obligatiilor
sale de muncd, un prejudiciu material si/sau moral celeilalte parti repard acest
prejudiciu conform prevederilor prezentului cod si altor acte normative.

Contractul individual si/sau cel colectiv de munca pot specifica
rispunderea materiald a partilor. In acest caz, rispunderca materialdi a
angajatorului fatd de salariat nu poate fi mai mica, iar a salariatului fata de
angajator — mai mare decat cea prevazuta de Codul Muncii si de alte acte
normative. Incetarea raporturilor de munci dupa cauzarea prejudiciului material
si/sau a celui moral nu presupune eliberarea partii contractului individual de
munca de repararea prejudiciului prevdzutd de prezentul cod si de alte acte
normative. Partea contractului individual de munca repara prejudiciul material
pe care l-a cauzat celeilalte parti in urma actiunii sau inactiunii sale ilegale si
culpabile, daca prezentul cod sau alte acte normative nu prevad altfel. Fiecare
parte a contractului este obligata sa dovedeasca cuantumul prejudiciului material
care i-a fost cauzat. Angajatorul este obligat sa repare integral prejudiciul
material si cel moral cauzat salariatului in legaturd cu indeplinirea de céatre

acesta a obligatiilor de munca sau ca rezultat al privarii ilegale de posibilitatea
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de a munci, daca prezentul cod sau alte acte normative nu prevad altfel.
Prejudiciul moral se reparda in forma baneasca sau intr-o altd forma materiala
determinatd de parti. Litigiile si conflictele aparute in legdtura cu repararea
prejudiciului moral se solutioneazd de instanfa de judecatd, indiferent de
marimea prejudiciului material ce urmeaza a fi reparat.

e  Raspunderea angajatorului.

Angajatorul este obligat sa compenseze persoanei salariul pe care aceasta
nu l-a primit, in toate cazurile privarii ilegale de posibilitatea de a munci.
Aceasta obligatie survine, in particular, in caz de:

v refuz neintemeiat de angajare;

v’ eliberare ilegala din serviciu sau transfer ilegal la o altd munca;

v/ stationare a unitdtii din vina angajatorului, cu exceptia perioadei
somajului tehnic;

v’ retinere a eliberdrii carnetului de munca;

v’ retinere a platii salariului;

v retinere a tuturor platilor sau a unora din ele in caz de eliberare din
serviciu,

v’ raspandire, prin orice mijloace (de informare in masa, referinte scrise
etc.), a informatiilor calomnioase despre salariat;

v neindeplinire in termen a hotaririi organului competent de jurisdictie a
muncii care a solutionat un litigiu (conflict) avind ca obiect privarea de
posibilitatea de a munci.

Prin acordul partilor, prejudiciul material poate fi reparat in natura. Cererea
scrisa a salariatului privind repararea prejudiciului material si celui moral se
prezintd angajatorului. Angajatorul este obligat sd inregistreze cererea
respectiva, s-o examineze si sa emitd ordinul (dispozitia, decizia, hotarirea)
corespunzator in termen de 10 zile calendaristice din ziua inregistrarii acesteia,
aducandu-1 la cunostinta salariatului sub semnatura. Daca ordinul (dispozitia,
decizia, hotarirea) nu a fost emis in termenul prevazut la alin.(1), salariatul este
in drept sa se adreseze cu o cerere in instanta de judecatda pentru solutionarea
litigiului individual de munca aparut.

e  Raspunderea salariatului.
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Salariatul este obligat sd repare prejudiciul material cauzat angajatorului,
dacd Codul muncii al Republicii Moldova sau alte acte normative nu prevad
altfel. La stabilirea raspunderii materiale, in prejudiciul ce urmeaza a fi reparat
nu se include venitul ratat de angajator ca urmare a faptei savarsite de salariat.
Daca prejudiciul material a fost cauzat angajatorului printr-o fapta ce intruneste
semnele componentei de infractiune, raspunderea se stabileste potrivit Codului
penal. Salariatul este absolvit de raspundere materiald daca prejudiciul a fost
cauzat in cazuri de fortd majorda, confirmate In modul stabilit, de extrema
necesitate, de legitimd aparare, de executare a unei obligatii legale sau
contractuale, precum si in limitele riscului normal de productie. Salariatii nu
raspund pentru pierderile inerente procesului de productie, care se incadreaza in
limitele prevazute de normele tehnologice sau de legislatia in vigoare, pentru
prejudiciile materiale provocate in circumstante neprevazute care nu puteau fi
inldturate, precum si in alte cazuri similare. Tinand cont de circumstantele
concrete in care a fost cauzat prejudiciul material, angajatorul este in drept sa
renunte, integral sau partial, la repararea acestuia de catre salariatul vinovat.

Divergentele aparute intre salariat si angajator se examineaza in modul
prevazut pentru solutionarea litigiilor individuale de munca.Pentru prejudiciul
cauzat angajatorului, salariatul poarta raspundere materiala in limitele salariului
mediu lunar daca prezentul cod sau alte acte normative nu prevad altfel.

Réaspunderea materiald deplind a salariatului consta in obligatia lui de a
repara integral prejudiciul material cauzat. Salariatul poate fi tras la raspundere
materiald deplina pentru prejudiciul material cauzat doar in cazurile prevazute
de Codul Muncii. Cazurile de raspundere materiald deplind a salariatului intre
salariat si angajator isi produc efectele juridice numai daca:

v intre acestia a fost incheiat un contract de raspundere materiala deplina
pentru asigurarea integritatii bunurilor si altor valori care i-au fost transmise
pentru pastrare sau in alte scopuri (art.338);

v’ salariatul a primit bunurile si alte valori spre decontare in baza unei
procuri unice sau in baza altor documente unice;

v prejudiciul a fost cauzat in urma actiunilor sale culpabile intentionate,

stabilite prin hotarire judecatoreasca;
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v' prejudiciul a fost cauzat de un salariat aflat in stare de ebrietate
alcoolica, narcotica sau toxica, stabilita In modul prevazut la art.76 lit.k);

v' prejudiciul a fost cauzat prin lipsd, distrugere sau deteriorare
intenfionatd a materialelor, semifabricatelor, produselor (productiei), inclusiv in
timpul fabricarii lor, precum si a instrumentelor, aparatelor de masurat, tehnicii
de calcul, echipamentului de protectie si a altor obiecte pe care unitatea le-a
cliberat salariatului in folosinta;

v' in conformitate cu legislatia in vigoare, salariatului 1i revine
raspunderea materiald deplind pentru prejudiciul cauzat angajatorului in timpul
indeplinirii obligatiilor de muncd;

v prejudiciul a fost cauzat in afara exercitiului functiunii.

Intre parti poate exista si un contract. Contractul scris cu privire la
raspunderea materiala deplind poate fi incheiat de angajator cu salariatul care a
atins varsta de 18 ani si care detine o functie sau executd lucrdri legate
nemijlocit de pastrarea, prelucrarea, vinzarea (livrarea), transportarea sau
folosirea in procesul muncii a valorilor ce i-au fost transmise.

e  Raspunderea materiala colectiva (de brigada).

In cazul in care salariatii executd in comun anumite genuri de lucrari legate
de pastrarea, prelucrarea, vanzarea (livrarea), transportarea sau folosirea in
procesul muncii a valorilor ce le-au fost transmise, fiind imposibild delimitarea
raspunderii materiale a fiecarui salariat si Tncheierea cu acesta a unui contract cu
privire la rdspunderea materiald individuald deplind, poate fi instituitd
raspunderea materiala colectivd (de brigadd). Raspunderea materiald colectiva
(de brigada) se instituie de catre angajator de comun acord cu reprezentantii
salariatilor. Contractul scris cu privire la rdspunderea materiala colectiva (de
brigada) se incheie intre angajator si toti membrii colectivului (brigazii).

La repararea benevola a prejudiciului material, gradul de vinovatie al
fiecarui membru al colectivului (brigazii) se determind prin acordul dintre toti
membrii colectivului (brigazii) si angajator. La stabilirea prejudiciului material
de catre instanta de judecatd, gradul de vinovatie al fiecdrui membru al
colectivului (brigdzii) se determina de judecata. Marimea prejudiciului material
cauzat angajatorului se determina conform pierderilor reale, calculate in baza

datelor de evidentd contabild. In cazul sustragerii, pierderii, distrugerii sau
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deteriorarii bunurilor angajatorului atribuite la mijloacele fixe, marimea
prejudiciului material se calculeaza pornindu-se de la costul de inventar (pretul
de cost) al valorilor materiale, minus uzura, conform normelor stabilite. In caz
de sustragere, lipsa, distrugere sau deteriorare intenfionata a valorilor materiale
(cu exceptia celor mentionate prejudiciul se stabileste pornindu-se de la preturile
din localitatea respectiva la data cauzarii prejudiciului, conform datelor
statistice.

Pana la emiterea ordinului (dispozitiei, deciziei, hotaririi) privind repararea
prejudiciului material de catre salariatul in cauzad, angajatorul este obligat sa
efectueze o anchetd de serviciu pentru stabilirea marimii prejudiciului material
pricinuit si a cauzelor aparitiei lui.

Pentru efectuarea anchetei de serviciu, angajatorul este in drept sa creeze,
prin ordin (dispozitie, decizie, hotarire), o comisie cu participarea specialistilor
in materie. Pentru stabilirea cauzei aparitiei prejudiciului material este
obligatorie solicitarea unei explicatii in scris de la salariat. Refuzul de a o
prezenta se consemneaza intr-un proces-verbal semnat de cate un reprezentant al
angajatorului si, respectiv, al salariatilor. Salariatul are dreptul sa ia cunostinta
de toate materialele acumulate in procesul anchetei de serviciu.

Salariatul vinovat de cauzare angajatorului a unui prejudiciu material 1l
poate repara benevol, integral sau partial. Se permite repararea prejudiciului
material cu achitarea 1n rate daca salariatul si angajatorul au ajuns la un acord in
acest sens. In acest caz, salariatul prezinti angajatorului un angajament scris
privind repararea benevola a prejudiciului, cu indicarea termenelor concrete de
achitare. Daca salariatul care si-a asumat acest angajament a incetat raporturile
de munca cu angajatorul, datoria neachitatd se restituie in modul stabilit de
legislatia in vigoare.

Cu acordul scris al angajatorului, salariatul poate repara prejudiciul
material cauzat substituindu-l printr-un echivalent sau indreptind ceea ce a
deteriorat.

Retinerea de la salariatul vinovat a sumei prejudiciului material care nu
depaseste salariul mediu lunar se efectueaza prin ordinul (dispozitia, decizia,
hotarirea) angajatorului, care trebuie sa fie emis in termen de cel mult o luna din

ziua stabilirii marimii prejudiciului. Daca suma prejudiciului material ce
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urmeaza a fi retinuta de la salariat depaseste salariul mediu lunar sau daca a fost
omis termenul mentionat, refinerea se efectueaza conform hotaririi (deciziei)
instantei de judecatd. In cazul in care angajatorul nu respecti modul stabilit
pentru repararea prejudiciului material, salariatul este in drept sa se adreseze in
instanta de judecata.

In caz de aparitie a divergentelor privind modul de reparare a prejudiciului
material, partile sunt in drept sa se adreseze in instanta de judecata in termen de
un an din ziua constatarii marimii prejudiciului.

Prejudiciul material cauzat unititii din vina conducatorului ei se repara in
conditiille Codului muncii si ale altor acte normative in vigoare. Proprietarul
unitatii decide dacd conducatorul acesteia va repara prejudiciul material cauzat.
Proprietarul unitatii este in drept sd retind suma prejudiciului material de la
conducatorul unitatii numai in baza hotaririi (deciziei) instantei de judecata.
Tinind cont de gradul si forma vinovétiei, de circumstantele concrete si situatia
materiala a salariatului, instanta de judecatd poate sa micsoreze marimea
prejudiciului ce urmeaza a fi reparat de acesta. Instanta de judecata este in drept
sd aprobe tranzactia dintre salariat §i angajator privind micsorarea marimii
prejudiciului material ce urmeaza a fi reparat. Micsorarea marimii prejudiciului
material ce urmeaza a fi reparat de salariat sau de conducatorul unitdtii nu se
admite dacd acesta a fost cauzat intentionat, fapt confirmat in modul stabilit. La
fiecare plata a salariului, cuantumul total al retinerilor nu poate sa depaseasca 20
la sutd, iar in cazurile prevazute de legislatia in vigoare — 50 la sutad din salariul
ce i se cuvine salariatului.

e  Raspunderea disciplinara din dreptul muncii

Ansamblul normelor legale care definesc abaterile disciplinare, stabilesc
sanctiunile si reglementeaza conditiile de fond si procedurale pentru aplicarea
lor constituie o forma de raspundere juridica specificd dreptului muncii —
raspunderea disciplinara.

In esenta, raspunderea disciplinard se caracterizeazi prin urmtoarele
trasaturi:

v' este de naturd contractuald, pentru numai incheierea contractului
individual de munca are ca urmare statuarea ca obligatie a salariatului a cerintei

de a respecta toate regulile care configureaza disciplina muncii;
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v/ are un caracter exclusiv personal; caracterul intuituu personae al
contractului de munca face de neconceput o raspundere disciplinara pentru fapta
altuia sau o transmitere a acestei raspunderi asupra mostenitorilor salariatului (ca
in cazul raspunderii de natura civild);

v exercita atat o functie sanctionatoare, cit si una preventiva si educativa
(deoarece apara si restabileste ordinea interioara din unitate, atunci cand a fost
incalcata).

Abaterea disciplinara constituie conditia necesara si suficientd a declansarii
raspunderii disciplinare a salariatilor. Codul Muncii defineste abaterea
disciplinara astfel: ,,0 fapta in legatura cu munca si care consta intr-0 actiune sau
Inactiune sdvarsitd cu vinovatie de catre salariat prin care acesta a incalcat
normele legale, regulamentul intern, contractul individual de munca aplicabil,
ordinele si dispozitiile legale ale conducatorilor ierarhici”.

Conform art. 206 din Codul muncii sanctiunile disciplinare sunt:

a) avertismentul,

b) mustrarea;

C) mustrarea aspra,

d) concedierea (in temeiurile prevazute la art.86 alin.(1) lit.g)-r).

Legislatia in vigoare poate prevedea pentru unele categorii de salariati si
alte sanctiuni disciplinare. Se interzice aplicarea amenzilor si altor sanctiuni
pecuniare pentru incalcarea disciplinei de munca. Pentru aceeasi abatere
disciplinara nu se poate aplica decit o singura sanctiune. La aplicarea sanctiunii
disciplinare, angajatorul trebuie sa {ind cont de gravitatea abaterii disciplinare

comise si de alte circumstante obiective.

3.8. Raspunderea juridica in sport

Sportul este o activitate sociala ce cultiva efortul consecvent si intensiv,
activitate care are reguli de desfasurare si un minim de cadru institutional.
Astfel, exista un cadru institutional si legal in care se desfasoara, de exemplu in
Republica Moldova, Legea culturii fizice si sportului care structureaza
organizatiile sportive in federatiile sportive nationale, cu structurile sportive
organizate in ligi, cluburi, asociatii iar, la baza, sunt actorii principali — sportivii

amatori si profesionistii. In conditiile in care sume enorme sunt investite anual
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in acest domeniu, sportul a devenit o afacere de mai multe sute de milioane de
euro, $i nu o activitate principald, traditionald de recreere a oamenilor dupa o zi
de munca.

Promovarea sportului este un element important al responsabilizarii
subiectilor de drept in executarea obligatiilor prescrise de lege, iar unele masuri
de promovare a sportului pentru toti tin si de responsabilitatea statului care, prin
mecanisme si actiuni reglementate de actele normative in vigoare, asigura
accesibilitatea, disponibilitatea si calitatea serviciilor sportive.

Pentru mentinerea sanatatii populatiei este nevoie de organizarea si
exercitarea activitatilor sportive, de atitudine prompta a cetatenilor fata de starea
lor de sdndtate si, nu Tn ultimul rand, de asigurarea populatiei Intregi cu o
infrastructura sportiva de calitate. Problemele statului trebuie sa fie coordonate
cu responsabilitatea cetatenilor. O politica eficienta In domeniul sportului nu
trebuie sd reduca responsabilitatea personald si dispozitia de asumare a
raspunderii individului pentru modul sau de viata sanator, ci trebuie sa fie
promovata, motivata si asiguratd de cele mai bune conditii.

Asigurarea tuturor oamenilor — indiferent de rasa, sex, nationalitate, religie,
avere, apartenenta politica cu servicii sportive de calitate constituie o
responsabilitate ce reiese din sarcinile de baza atat a scolilor, organizatiilor
sportive si nu in ultimul rand ale autoritatilor publice locale si centrale. Astfel in
art.1, al.4 din Legea cu privire la cultura fizica si sport nr.330 din 25.03.1999,
actualizatda este reglementat faptul cd ,autoritdfile administratiei publice,
institutiile educative si organizatiile sportive, organizatiile neguvernamentale de
profil au obligatia sd incurajeze sportul pentru toti si sportul de performanta,
acordind o atentie speciald crearii conditiilor de practicare a acestora”. De
asemenea, acelasii act normativ stabileste la art.13, al.4 cad ‘“autoritatile
administratiei publice locale vor crea conditii pentru practicarea culturii fizice si
sportului la locul de trai si de odihnd a populatiei, vor acorda ajutor
organizatiilor sportive, indiferent de subordonarea lor departamentald, punindu-
le la dispozitie edificiile sportive, incdperile necesare, terenurile pentru

ocupatii”.
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Sportul — 1n special cel de performanta - a devenit un fenomen social.
Alaturi de educatie fizica si turism, sportul cu cele trei ipostaze ale lui, constituie
un fenomen social, cu o activitate concreta, cel al exercitiilor fizice.

Fenomenul de practicare al exercitiilor fizice este semnificativ prin
varietatea activitatilor. Omul ca fiintd hipercomplexa, cu performante din ce 1n
ce mai mari in toate domeniile activitatii lui, nu putea eluda studiul stiintific al
fenomenului sportiv. Biomecanica, fiziologia, psihologia, pedagogia, lingvistica,
stiintele exacte au contribuit la formarea unei traditii In domeniul cercetarii
activitatilor sportive. In jurul anilor 60 ai acestui secol s-a considerat ca acest
domeniu a dobandit o demnitate epistemica remarcabila si s-a institutionalizat.

Activitatea de educatie fizica si sport a devenit, si necesitd in continuare, a
fi obiect al preocuparilor juristilor si a celor care doresc incadrarea acestei
activitati in contextul si in rigorile unei conduite civilizate, de cea mai inalta
moralitate, dar si de strictd legalitate si responsabilitate. Incilcarea unor drepturi
inerente fiintelor umane privind viata, sanatatea, integritate fizica si psihica prin
erori profesionale (malpraxis) manifeste In managementul, la diferite nivele, a
activititilor sportive, pot crea prejudicii sportivilor si apartinatorilor acestora. In
acest context, responsabilizarea tuturor participantilor la activitatile sportive
(inclusiv managerilor activitdtilor sportive si organizatiilor, implicate in aceste
activitdti) privind consecintele erorilor profesionale petrecute in activitatile de
educatie fizica si sport — fapte care pot antrena raspunderea juridica, in conditiile
in care raspunderea profesionald, in conditiile Codului civil moldovenesc si
dreptului U.E. in materie:, s-a constituit ca forma a raspunderii civile.

Cartea Albd a Sportului intratd in vigoare concomitent cu intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona (01 Decembrie 1999) a preluat definitia data
sportului cuprinsa in Carta Europeana a Sportului (adoptatd la 24 septembrie
1992, revizuita la 16 mai 2001) - art. 2, alin. 1, lit. a).

Astfel, prin sport se intelege ,.toate formele de activitati fizice care, prin
participare organizatd sau neorganizatd, au ca obiectiv exprimarea sau
ameliorarea conditiei fizice si psihice, dezvoltarea relatiilor sociale sau obtinerea
de rezultate in intreceri de orice nivel”. Legea romana nr. 69/2000 a educatiei
fizice si sportului, care a suferit numeroase modificari si completari ulterioare

datei publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, elaborata
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ulterior intrdrii in vigoare a Cartei Europene a Sportului cuprinde o definitie
diferitd de cea a Cartii Albe a Sportului...,,prin educatie fizica si sport se inteleg
,toate formele de activitate fizicd menite, printr-o participare organizatd sau
independentd, sa exprime sau sa amelioreze conditia fizica si confortul spiritual,
sa stabileasca relatii sociale civilizate si s conduca la obtinerea de rezultate in
competitii de orice nivel” (art. 1, alin. 2). $i o precizare (oarecum contrazicand
acceptiunile atribuite atat sintagmei de educatie fizica cat si notiunii de sport
potrivit careia ,,Educatia fizica si sportul cuprind urmatoarele activitati: educatia
fizica, sportul scolarsi universitar, sportul pentru toti, sportul de performanta,
exercitiile fizice practicate cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic.”

Sportul, datoritd caracterului de intrecere este totodatd si un ansamblu
dinamic de relatii stabilite intre parteneri: club, federatii, colectivitati locale, stat,
institutii economice, scoli, mass-media.

Fiecare institutie, fiecare persoand angajata si in particular conducdtorii
fenomenului sport isi asuma responsabilitdfi la nivel de cluburi si asociatii,
comitete locale, directii de tineret si sport si asociatii pe ramuri de sport,
departamente si directii sportive ale Ministerului Tineretului si Sportului isi
exercitd autoritatea, competenta si inifiativa in evolutia sportului.

Autoritatea si responsabilitatea implica cunostinte si competente din partea
celor care isi asuma raspunderi, cu titlul benevol sau salariat, in dezvoltarea
structurilor sportului.

Dintre parteneriatele incheiate in sport cel mai des intalnite in practica
sportivd si care pot atrage raspunderea juridicd dupa caz, putem enumera:
contractul de sponsorizare prin care se intelege orice acord/conventie/
parteneriat in condifiile cadreia una din parti "sponsorul" pune la dispozitia
"sponsorizatului" mijloace materiale, financiare si/sau alte avantaje, in schimbul
asocierii sale cu un sport sau un sportiv si indeosebi a promisiunii de a folosi
aceasta asociere cu sportul sau sportivul in scopuri de reclama mai ales de
publicitate TV. De exemplu, marii campioni, marile competitii, C.E., C.M., J.O.,
realizeaza contracte cu societatile de televiziune, cu marile cotidiene de sport,
care le gestioneaza prin contract sumele de bani pentru folosirea de spoturi
publicitare, interviuri. De asemenea, si societdti de comercializare a unor
produse economice, pot folosi contra cost - contractual, imaginea unor valori aie
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sportului mondial. Totodata in practica sportiva se utilizeaza si sponsorizarea
pentru reclama produsului sportiv, astfel, se realizeaza de catre firmele
producatoare de echipament si materiale sportive care echipeaza loturile
reprezentative ale unor tari sau ale unor federatii, calificate la competitii cu
renume mondial, C.M.; C.E.; J.O. Aceste sponsorizari se oficealizeaza prin
contracte - in care ambele parti isi realizeaza scopurile propuse - sponsorul,
crearea unei imagini pozitive pentru comercializarea produsului realizat, iar
sponsorizatul in beneficiul prin primirea gratuitd de materiale si echipament
promotional de calitate.

Atunci cand se vorbeste de sponsorizarea unui sportiv, trebuie sa se faca
distinctie intre statutul de profesionist si cel de amator. In cazul in care sportivul
este profesionist, acesta trebuie sa incheie contractul cu firma sponsor si sa
asigure redarea mesajului stabilit prin contract. Daca sportivul este amator,
lucrurile decurg in acelasi mod, cu singura deosebire ca, pentru semnarea
contractului pe langa consensul sportivului, este necesara si aprobarea federatiei
de care apartine sportivul respectiv.

In cazul in care este vorba de sponsorizarea unei asociatii, pot apirea doi
contractan{i: societatea sau asociafia sportiva respectiva, dacd este vorba de
sponsorizarea unei echipe de club si federatia sportiva nationald, daca cea care
prezintd interes pentru firma este echipa nationala.

Problema este ceva mai complicatd in cazul unei manifestari sportive,
deoarece contractantul este organizatorul efectiv al acesteia. Devin astfel
necesara identificarea acestuia : asociatia sportiva, federatia sportiva nationala
sau comitetul organizator al manifestarii.

O diferentiere intre aceste categorii este necesara pentru a determina
motivul pentru care o firma prefera o modalitate de sponsorizare alteia si pentru
a deduce cauza utilizarii unui anumit tip de contract in unele imprejuriri. In
acest scop, trebuie sa se {ind seama de relatia ce existd intre numele firmei si
deci al produselor sale clasice, tradifionale sau numele unui produs caruia firma
intentioneaza sa-i faca reclama si bunurile tipice necesare desfasurarii
respectivei discipline sportive.

Prin urmare, chiar daca exista caracteristici comune care sunt

indispensabile pentru crearea unui raport de sponsorizare in sport, posibilitatea
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concretda de stabilire a unor relatii diverse dintre diferite forme de contractanti
demonstreaza necesitatea analizarii, in mod aparte, a unor diferite forme de
contracte. Sponsorizarea unui eveniment mai important, care necesitd prezenta
unui numar mai mare de sponsori, poate favoriza un sponsor, care cu greu va
mai spera obtinerea unor castiguri insemnate pentru marca sa doar ca urmare a
notorietatii evenimentului. De aceea, pentru a obfine rezultatul scontat,
sponsorul va trebui sa investeascd 1n actiuni publicitare autonome, care sa-1
puna in evidentd ca sponsor al evenimentului.

[ata de ce unele firme urmaresc sd incheie cu partenerul sportiv respectiv
(asociatie, federatie sau comitet de organizare), un acord de "licencing" prin care
sd obtind dreptul oficial si exclusiv de exploatare publicitara a numelui
manifestarii.

In cadrul contractului sunt previzute si alte tipuri de obligatii in sarcina
sponsorizatului, prin care sponsorul urmareste sa-si asigure o serie de avantaje.

Astfel, sponsorul este interesat sda primeasca aprobarea instalarii unor
standuri, puncte de vanzare (chioscuri de racoritoare, servicii bancare) sau cu
caracter promotional (expozitie cu produsele firmei). De asemenea, el urmareste
obtinerea permisiunii de a folosi unele saloane pentru organizarea de mitinguri,
conferinte de presa, etc. si posibilitatea de a asigura accesul si libera circulatie in
spatiul destinat manifestarii, a atasatilor proprii pe langa actiunea respectiva,
imbracati astfel incat.sa poata aminti de firma sponsor, atragand in acest mod
atentia publicului.

Trebuie precizat cd sponsorizarea unei manifestdri importante garanteaza
nu numai un profit economic datorat notorietdtii pe care firma o dobandeste in
urma actiunii, ci si posibilitatea sponsorului de a urmari evolutia tehnica a
propriei productii, in scopul ameliorarii calitatii si randamentului acesteia (de
exemplu: computere, televizoare, articole electronice etc.).

Atunci cand este vorba de sponsorizarea unor evenimente la fel de
importante, dar de dimensiuni mai mici, obiectul contractului ramane
neschimbat. Ceea ce diferd, este implicarea sponsorului respectiv in evenimentul
sportiv, precum si obligatiile pe care acesta este in masurad sa le impuna. Prin
urmare, contractul va capata aspecte diferite in functie de tipul de eveniment si

de masura in care sponsorul intentioneaza sd sustind evenimentul. Rezultda ca
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obligatiile ce revin partenerului sportiv pot fi diferite, mergand de la
posibilitatea oferitd sponsorului de a da manifestarii denumirea propusa de
firma, pana la patronarea evenimentului sportiv de catre sponsor. Aceasta din
urma forma se concretizeaza prin obligatia luata de organizatori de a cita numele
sponsorului in orice forma de prezentare a evenimentului si prin anunfuri sonore
in timpul desfasurarii competitiilor sau in distribuirea unor premii oferite de
Sponsor.

In cadrul unui contract de sponsorizare a unei manifestiri sportive,
obligatia principalda a sponsorului constd in general, in plata unui echivalent,
care de cele mai multe ori - mai ales In cazul manifestarilor cu caracter
international - este o suma de bani. Nu este exclusa insa participarea la
sustinerea evenimentului si sub alte forme.
complexitatea contractului de sponsorizare, datoratd in special raporturilor
diferite care iau nastere intre cei doi parteneri. In cazul nerespectirii conditiilor

contractuale poate fi invocata raspunderea juridica contractuald dupa caz.

3.9. Probarea drepturilor subiective

Proba sau dovada reprezinta modalitatea prin care loc actiunea intelectiva
numitd a proba sau a dovedi. Totusi, un drept subiectiv existd independent
existd independent de dovada sa. Astfel, cand un act juridic s-a petrecut, efectele
sale 1l evidentiaza, chiar daca un inscris destinat sa 1l dovedeascd n-a fost gasit;
daca un drept subiectiv nu a fost contestat, el poate fi exersat chiar si fara
dovedirea lui. Prin umrare trebuie sa se faca distinctia intre regulile de probare si
conditiile de existentd a dreptului subiectiv. Organizarea si administrarea
probelor sunt prevazute prin codurile de procedura (penala si civild). Partile au
obligatia sa propuna probele lor fie prin cererea de chemare in judecata, fie prin
referinta; dovezile reclamantului, cat si cele ale paratului trebuie administrate in
fata instantei, concomitent si inainte de a incepe dezbaterea cauzei asupra
fondului; ele trebuie sa fie puse de catre instantd in dezbaterea orald,
contradictorie i publicd a partilor. Cand se formuleaza concluziile in fond, noi
dovezi nu mai pot fi propuse.
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Potrivit art. 117 al (1) din Codul de procedura civila al Republicii Moldova
,,probe in pricini civile sunt elementele de fapt, dobandite in modul prevazut de
lege, care servesc la constatarea circumstantelor ce justificd pretentiile si
obiectiile partilor, precum si altor circumstanfe importante pentru justa
solutionare a pricinii”.

In conformitate cu acelasi articol, al. (2) ,,in calitate de probe in pricini
civile se admit elementele de fapt constatate din explicatiile partilor si ale altor
persoane interesate in solutionarea pricinii, din depozitiile martorilor, din
inscrisuri, probe materiale, inregistrari audio-video, din concluziile expertilor”.

Probele trebuie sa fie pertinente, concludente, convingatoare, adica ele
trebuie sa confirme sau sa combata existenta sau inexistenta de circumstante ce
sunt considerate a fi importante pentru solutionarea justa a cazului.

Sunt pertinente faptele a caror dovada este utila cauzei, iar concludente
sunt faptele vecine si conexe care determind convingerea instantei de judecata
cu privire la existenta faptului generator de drepturi subiective.

Obiectul probei (dovedirii) 1l constituie faptele care sunt sursa directa a
drepturilor si obligatiilor subiectilor titulari (pozitive sau negative, legal
cunoscute, cunoscute de catre judecator altfel decat prin administrarea probelor
inaintea instantei, notorii, a caror dovada nu e admisa de lege).

Prezumtiile sunt enunturi despre fapte probatorii cunoscute din care se
deriva concluzia ci existd fapte necunoscute ce urmeaza a fi dovedite. In cazul
prezumtiilor legale absolute sau relative, legea considera ca existd fapte cu
privire la care judecatorul nu are dreptul s@ ceard probe sau la care e finut sa le
considere ca existd pana la proba contrarie.

Prezumtiile legale absolute sunt:

e acte ce legea le declara nule pentru cd le priveste facute in frauda
dispozitiilor sale (prin ,,frauda la lege” se intelege incalcarea dispozitiilor legale
prin ocolirea lor; de exemplu acte semnate de persoane lovite de incapacitati
reprezintd incdlcari de dispozitii fara sa fie ocolite);

e in cazurile cand legea declara ca dobandirea dreptului de proprietate
rezultd din unele imprejurari determinate;

e puterea ce legea acorda autoritatii lucrului judecat.
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Prezumtiile legale relative simple pot fi combatute prin orice mijloc de
dovada.

Faptele notorii sunt acele fapte cunoscute de toata lumea de pe o suprafata
teritoriala oarecare (localitate, comuna, raion, municipiu etc.).

Potrivit art. 127al.1 din Codul de procedura civila ,,participantii la proces
interesati sa previna disparifia ori imposibilitatea administrarii in viitor a unei
probe utile pentru dovedirea pretentiilor pot cere instantei judecatoresti
asigurarea probei. Asigurarea se face prin audierea martorului, efectuarea
expertizei, cercetarea la fata locului si prin alte modalitati”.

Inscrisurile pot fi preconstituite (inscrisul autentic, inscrisul sub semnitura
privata, tichetele si biletele emise in scopul de a constitui mijloace de proba) sau
constituite (registrele comerciale, scrisorile obisnuite, mentiunile facute de
creditor pe titlul constatator al creantei sau pe chitanta).

Inscrisul autentic, inscrisul sub semnaturd privati si scrisorile formeaza
categoria inscrisurilor semnate care se pot divide la randul lor in inscrisuri:

= primordiale (prin care partile consemneaza actul juridic incheiat);

= recognitive (prin care partile inlocuiesc un inscris primordial disparut);

= confirmative(prin care partile consemneaza confirmarea unui act
juridic anulabil).

Inscrisul autentic este acela care s-a facut conform unor solemnitati oficiale
de catre un functionar public si care are aceastd competentd conform legii. Daca
pentru existenta actului juridic legea cere ca o conditie obligatorie forma
inscrisului autentic, nerespectarea acestei conditii atrage nulitatea inscrisului, si
implicit nulitatea absoluta a actului juridic.

Depozitiile martorilor reprezinta relatarile efectuate de catre acestia in fata
instantei de judecata cu privire la fapte la a caror savarsire a asistat sau despre
care are anumite cunostinte. Inscrisul nu poate fi risturnat prin proba cu martori.

In conformitate cu dispozitiile art.142 al. (1) si (2) din Codul de procedura
civila al RM “Sunt probe materiale diferitele obiecte care, prin aspect, calitate,
proprietati, insusiri, schimbari, loc de aflare sau prin alte caracteristici, pot servi
la constatarea circumstantelor importante pentru solutionarea pricinii.
Determinarea probelor materiale inseamna desemnarea obiectelor de cercetare si

stabilirea faptelor care urmeaza a fi dovedite prin aceste probe. Instanta
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judecatoreasca poate dispune atragerea de specialisti s1 experti la cercetarea
probelor materiale”.

Potrivit art.146 al (1) si (2) “persoana care prezinta o inregistrare audio-
video pe un suport electronic sau de altd naturd ori solicitd reclamarea unor
astfel de inregistrari este obligata sa indice persoana care a efectuat inregistrarea,
timpul si conditiile inregistrarii. Nu poate servi ca proba inregistrarea audio-
video ascunsa daca nu este permisa prin lege”.

In cadrul unui proces uneori sunt necesare expertizele pentru a fi elucidate
0 serie de aspecte din domeniul stiintei, artei, tehnicii, mestesugurilor artizanale
si din alte domenii, apdrute in proces, care cer cunostinte speciale, caz in care
judecatorul sau instanta dispune efectuarea acestora, la cererea partii interesate
sau a unui alt participant la proces, iar in cazurile prevazute de lege, din oficiu.
Actele revizier ori ale inspectiilor departamentale, precum si raportul scris al
specialistului, nu pot inlocui raportul de expertiza si nici exclude necesitatea
efectuarii expertizei in aceeasi problema (art.148 al. 1 din Codul de procedura
civila al RM). Asupra efectuarii expertizei, judecatorul sau instanta se pronunta
printr-o incheiere, care nu poate fi atacata cu recurs (art.148 al.2)”.

Argumentele probatorii au o valoare cognitiva, obiectivd si o valoare
apreciativd, subiectivd. Forta argumentelor probatorii este tocmai rezultatul
conlucrarii dintre temeiul impus de valoarea cognitiva a informatiei transmise de
mijlocul de proba si modul de evaluare a aceluiasi mijloc de proba de catre
subiect.

3.10. Cunostinte si priceperi in elaborarea si aplicarea legislatiei

Crearea dreptului, adica ridicarea vointei de stat la rangul de lege, se
realizeazd prin activitatea normativa a organelor de stat, activitate care se
finalizeaza prin adoptarea actelor normative.

Activitatea normativa, indeosebi la nivel legislativ, se desfasoara dupa
urmatoarele principii:

a) coerentei, corelatiei si subordonarii actului normativ legii si actului
normativ de nivel superior;

b) consecutivitatii si echilibrului intre reglementari;

c¢) fundamentarii stiintifice;
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d) consecventei si stabilitdtii normelor juridice;

Art.5 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003
stabileste conditiile generale obligatorii pe care trebuie sa le intruneasca actul
normativ dupa cum urmeaza:

» Actul normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul legislatiei,
scop in care:

a) proiectul sau trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel, cu care se afla in conexiune, cu prevederile
legislatiei comunitare, precum si cu tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte;

b) proiectul de act normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu
poate depdsi limitele competentei instituite prin acel act §i nici nu poate
contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Proiectul de act normativ cuprinde de reguld urmatoarele elemente:

»  Titlul actului normativ serveste la identificarea actului in cauza.

» Preambulul este o succintd introducere, in care se prezinta
consideratiile extrajudiciare (de ordin social, economic, politic etc.) ale
elaborarii actului.

» Formula introductivd precizeaza temeiul juridic care sta la baza

reglementarii respective.

» Dispozitiile sau principiile generale sunt dispozifii ce privesc actul

normativ in totalitatea sa.
» Dispozitii de continut (cuprind subdiviziuni: capitole, paragrafe).

» Dispozitii finale. Pentru asigurarea aplicarii noii reglementari, aceste

dispozitii, cand se doreste expres ca textul sd stabileascda o anumita data,
precizeaza momentul intrarii In vigoare a actului normativ.

» Dispozitiile tranzitorii figureazad atunci cand noua reglementare

antreneaza consecinte asupra vechilor reglementdri, determinand o situatie
tranzitorie.
Actul normativ are ca element structural de baza articolul, care cuprinde o

dispozitie de sine statatoare, fiind alcatuit din unul sau mai multe alineate.
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Ierarhia actelor normative se structureaza in functie de categoria acestora si
de autoritatea publica competentd de a le emite. Corelatia actelor normative
diferite dupa puterea lor juridica se stabileste in functie de competenta si statutul
autoritatii publice emitente, precum si de caracterul actelor. Astfel, actele
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale si locale trebuie sa
corespunda intocmai prevederilor constitutionale, legilor, precum si hotararilor
si ordonantelor Guvernului.

In sensul Legii privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003,
actele normative structurate ierarhic sunt:

a) hotararile si ordonantele Guvernului;

b) actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale;

c) actele normative ale autoritdtilor unitatilor teritoriale autonome cu statut
juridic special si ale altor autoritati ale administratiei publice locale de nivelul
intai si de nivelul doi.

Constitutia reprezinta treapta cea mai inaltd din punctul de vedere al
dreptului pozitiv. Termenul de Constitutie se referd la norma pozitivd care
regleaza producerea normelor generale de drept. Constitutia trebuie sd statueze
obisnuinta constituitd prin comportamentul obisnuit al indivizilor supusi ordinii
de drept statale — a subiectilor statului ca stare de drept producatoare de drept.

Legea si dispozitia. Constitutia deleaga in principiu producerea normelor
de drept generale de catre Parlament, in timp ce unele norme generale pot fi
emise de anumite organe administrative; sau, Tn anumite cazuri exceptionale,
imputerniceste Guvernul, in locul Parlamentului, sd emitd toate normele
necesare sau anumite norme generale. Normele generale care nu sunt emise de
Parlament, ci de o administratie sunt numite dispozitii si sunt dispozitii care duc
la indeplinire legile sau le inlocuiesc. Acestea din urma se mai numesc si
dispozitii cu putere de lege. Se vorbeste despre lege in sens formal spre
deosebire de lege in sens material. Una denumeste orice norma de drept
generala, iar cealalta fie norma de drept genrala in forma legald, adica norma de
drept generala decisa de Parlament si publicata intr-0 anumita forma, conform
hotararilor tipice ale celor mai multe Constitutii; fie in general orice continut

care 1a aceasta forma.
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Sursa a dreptului. Prin aceasta se poate intelege motivul de valabilitate
final, norma de baza al unei ordini de drept. Constitutia este sursa normelor de
drept generale produse prin legiferare sau obisnuitd, norma de drept generala
este sursa deciziei judecdtoresti care o aplicd si care reprezintd o norma
individuald; insd decizia judecatoreasca poate fi considerata si sursa obligatiei
statuate de ea si a indreptatirii partilor aflate in litigiu sau a imputernicirii
organului care trebuie si duca la indeplinire aceasti decizie. Intr-un sens juridic
pozitiv, sursa dreptului nu poate decat dreptul.

Interpretarea actelor normative reprezinta un sistem de operatiuni logice
prin care se explica sensul exact si complet al dispozitiilor normative. Prin
interpretare se ofera solutii juridice de realizare a normei de drept in sensul
exact. Ea este oficiald cand se face prin acte normative de interpretare si tine de
competenta autoritatilor care le-au emis.

Aplicarea dreptului — Inseamna in acelasi timp producerea dreptului.
Aplicandu-se Constitutia se produc norme de drept generale prin legiferare si
obisnuintd, iar aplicandu-se aceste norme generale se produc norme individuale
prin decizii judecdtoresti s administrative.

Actul normativ se aplica farda limita de timp, daca in textul lui nu este
prevazut altfel. Actul normativ sau o parte a lui poate avea aplicare temporara,
caz in care in actul normativ se indica termenul de aplicare ori evenimentul la a
carui survenire actul normativ sau partea lui isi Inceteazd actiunea. Actul
normativ nu are efect retroactiv (art.18 din aceeasi lege). Producerea de drept si
aplicarea de drept trebuie distinse de supunerea fata de drept.

Supunerea de drept este acel comportament de al carei opus se leaga actul
coercitiv al sanctiunii. Toate aceste trei categorii reprezinta functii juridice in
sensul cel mai larg.

Procedura publicarii, republicarii actelor normative si a rectificarilor
operate in ele se realizeaza cu respectarea tehnicii legislative (art.5 din Legea
92-XV din 01.04.2004 privind procedura publicdrii si republicdrii actelor
normative si a rectificarilor operate in ele). Tot in conformitate cu dispozitiile
aceleasi legi toate actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdfi ale
administratiei publice centrale se publica, sub responsabilitatea conducatorilor

acestora, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editat de Agentia
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Informationala de Stat "Moldpres" si in Registrul de stat al actelor juridice al
Republicii Moldova, in limba moldoveneasca, cu traducere in limba rusa si in

alte limbi, conform legislatiei (art.2).

AUTOEVALUAREA CUNOSTINTELOR:

1. Identificati locul teoriei generale a dreptului in sistemul stiintei dreptului

2. Definiti si interpretati trasiturile normei juridice

3. Interpretati actiunea normei juridice in timp

4. Descrieti actiunea normei juridice in spatiu si asupra persoanelor

5. Definiti raportul juridic si relatati continutul acestuia

6. Descrieti continutul si obiectul raportului juridic

7. Distingeti conditiile de existenta a raspunderii juridice

8.Plecand de la geneza, esenta si acceptiunile dreptului formulati corelatia dintre
componentele sistemului juridic

9. Formulati continutul si functiile dreptului

10. Determinati structura normei juridice

11. Clasificati izvoarele dreptului

12. Stabiliti continutul sistemului dreptului si generalizati criteriile de clasificare ale
ramurilor de drept

13. Formulati care sunt subiectele raportului juridic si stabiliti in ce consta
capacitatea juridica a acestora

14. Comparati conceptele de responsabilitate si raspundere juridica a subiectelor de
drept

15. Clasificati institutia raspunderii juridice si formulati principiile de reglementare
a acesteia
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CAPITOLUL 4. ASPECTE GENERALE PRIVIND UNELE RAMURI DE
DREPT PUBLIC

in urma studierii acestui capitol studentii vor sti sa:
» defineascd ramura de drept constitutional, drept administrativ si cea de drept
penal;
» prezginte izvoarele si normele dreptului constitutional, dreptului administrativ i
penal;
» relateze subiectele dreptului constitutional, dreptului administrativ si penal
dreptului administrativ si penal ;
» identifice diferentierile Constitutiei fatd de alte legi;
> distinga organele puterii de stat §i sd stabileascd competenta acestora;
» stabileasci competenta autorititilor publice locale;
» clasifice drepturile si libertdtile fundamentale;
» defineascd controlul administrativ, explicind semnificatia fiecarei forme in
ansamblu;
defineasca si sa clasifice actele administrativ individuale;
defineasca contractul administrativ;
relateze in ce consta procedura contenciosului administrativ;
identifice particularititile raspunderii administrative;
defineascad si sd prezinte formele infractiunii;
prezinte trasdturile esentiale ale raspunderii penale si cauzele care inldturd
caracterul penal al faptei previzute de legea penald;
» distinga cauzele care inliturd raspunderea penald.

4.1. Dreptul constitutional

Sistemul unitar al dreptului este format din mai multe ramuri de drept,
fiecare avand un obiect de reglementare propriu limitat la o anumita sfera de
relatii sociale. Pentru ramura dreptului constitutional este caracteristic faptul ca
el reglementeaza, prin normele sale, relatii sociale din domeniul consacrarii
fundamentale a formelor politice si juridice de organizare si infaptuire a puterii
stat, precum si modalitdtile concrete de exercitare a puterii unice, depline si
suverane a poporului.

Pentru definirea ramurii dreptului constitutional este necesara conturare mai
exactd a notfiunilor de "organizare", "infaptuire" si "exercitare" a puterii de stat.

Organizarea puterii de stat se refera la stabilirea cadrului institutional de
manifestare activd, dinamica a puterii de stat. Prin organizarea puterii de Se

creeaza cadrul institutional, organizat, de afirmare activa a puterii de stat.
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Prin infaptuirea puterii de stat se intelege intreaga activitate a statului prin
care puterea de stat se afirmd, dobandind o consistentd reald si o expresie
dinamica activa.

Exercitarea puterii de stat constituie cea mai importantd modalitate de

infaptuire a puterii suverane a poporului in stat.

Pe baza celor expuse putem defini dreptul constitutional ca ramura
principald a dreptului, care reglementeaza, prin normele sale, relatii sociale al
caror obiect il constituie consacrarea juridica fundamentala a trasaturilor
organizarii soCial-economice si politice a statului, stabilirea sistemului de
organe care formeaza cadrul institutional de infaptuire a puterii poporului
suveran §i consacrarea modalitatilor concrete de exercitare a acesteia, precum
si reglementarea statutului juridic de drepturi §i indatoriri fundamentale care

definesc pozitia cetateanului in societate si stat.

Remarcam faptul ca in procesul de aparitie al dreptului, ramura de drept
constitutional, spre deosebire de alte ramuri ale dreptului (cum ar fi, de exemplu,
dreptul civil, dreptul penal etc), apare mult mai tarziu. Din aceste considerente si
conceptul clasic de drept constitutional se formeaza la sfarsitul sec. al XVIl1-lea.

Prima catedra de drept constitutional a fost creata la Ferrara (Italia) in 1797,
fiind incredintati lui Giuzeppe Campagnoni di Luzo. In Franta prima catedra de
drept constitutional a fost creata in 1834, la Paris, iar cel care preda dreptul
constitutional era italianul Pellegrino Rossi.

In Romania dreptul constitutional s-a predat initial impreuna cu dreptul
administrativ, sub denumirea de drept public. In 1864 A.Codrescu isi intituleazi
cursul publicat ,,Dreptul constitutional". La Braila, in 1881, apar "Elemente de
drept constitutional" de Christ 1. Suliotis. Conceptul de drept constitutional Se
inradacineaza prin predarea (si publicarea) la facultatea de drept a Universitatii
din lasi a cursului de drept constitutional al profesorului basarabean Constantin
Stere si la facultatea de drept a Universitatii din Bucuresti a cursului de drept
constitutional al profesorului Constantin Dissescu.

in capitolul 1 al cursului defineam izvorul de drept ca fiind ansamblul
conditiilor materiale de existentd ce genereaza reglementarile juridice. Aceasta

prima acceptiune mai este denumita si izvor material al dreptului. Prin izvor de
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drept, in general, se infelege forma de exprimare a normei juridice, acea forma
pe care vointa clasei dominante o imbraca in procesul stabilirii si concretazarii
regulii de drept.

* Izvorul dreptului constitutional poate fi definit ca fiind forma specifica
de exprimare a normelor de drept constitutional.

Actul normativ constituie primul si cel mai important izvor pentru dreptul
constitutional. Pentru identificarea actelor normative, urmeaza a se tine seama
de cel putin doua criterii:

» autoritatea publica care a emis actul;

» continutul normativ al actului.

Conform primului criteriu sunt considerate izvoare de drept constitutional
acele acte care se adopta de cdtre Parlament, organul reprezentativ suprem al
poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

Potrivit celui de-al doilea criteriu, sunt considerate izvoare de drept
constitutional doar actele care reglementeaza relatiile sociale ce {in de obiectul
de reglementare juridica constitutionala.

Astfel, izvoare ale dreptului constitutional pot fi toate legile constitutionale
si legile organice cum ar fi acelea care reglementeaza: sistemul electoral,
organizarea si desfasurarea referendumului; organizarea si functionarea
Parlamentului; organizarea si functionarea Guvernului; organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, a Consiliului Superior al Magistraturii, a
instantelor  judecatoresti, a contenciosului administrativ; organizarea
administratiei publice locale, a teritoriului.

Un alt izvor de drept constitufional este tratatul international. Constitutia
Moldovei, in scopul valorificarii potentialului standardelor internationale pune
in randul izvoarelor de drept constitutional tratatele sau acordurile internationale
la care Republica Moldova este parte.

Pentru ca un tratat international sa fie izvor al dreptului constitutional
trebuie sa aiba un caracter aplicativ direct, nemijlocit, sa fie ratificat conform
dispozitiilor constitutionale si sa cuprinda reglementari ale relatiilor specifice
dreptului constitutional.

* Normele de drept constitutional constituie o modalitate, o categorie

distincta de norme juridice.
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Normele constitutionale, pe langa unele prevederi care reglementeaza
nemijlocit unele relatii sociale, includ si prevederi care contin formularea unor
principii. Aceste principii au de asemenea un caracter normativ. Astfel, art.6 al
Constitutiei Republicii Moldova confine un principiu-cheie, ce tine de
organizarea si exercitarea puterii de stat, respectiv principiul separarii si
colaborarii puterilor.

Normele de drept constitutional reglementeaza relatiille sociale
fundamentale ce apar n procesul instaurarii, mentinerii $i exercitarii puterii de
stat. Ele de asemenea, determina, in linii generale cadrul juridic pentru
exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetateanului.

In dreptul constitutional pot fi identificate mai multe elemente specifice ale
elementelor structurale ale normelor (ipoteza, dispozitie, sanctiune). De
exemplu, sunt sanctiuni specifice dreptului constitutional: revocarea mandatului
parlamentar; revocarea unui organ de stat, declararea neconstitutionalitatii unui
act normativ etc.

% Subiectele raporturilor de drept constitutional

Raportul juridic poate fi definit ca un raport social, constituit pe baza
normelor juridice in vigoare, 1n care participantii (Subiectele) apar ca titulari de
drepturi si obligatiii reciproce, drepturi ce pot fi realizate, la nevoie, cu ajutorul;
organelor de stat.

Plecand de la aceasta definitie, raportul juridic constitutional poate fi definit
ca fiind relatia sociala, reglementata de norma de drept constitutional ce apare in
procesul instaurdrii, mentinerii §i exercitarii puterii de stat. Subiectele
raporturilor de drept constitutional sunt reflectate in Figura 12:

a) poporul - potrivit Constitutiei Republicii Moldova poporul poate si
trebuie considerat subiect de drept constitutional. Conform Constitutiei, poporul
este unicul generator al puterii. El o poate exercita In mod direct sau prin
organele sale reprezentative.

b) statul - apare ca subiect al raporturilor de drept constitutional, atat direct,
cat si prin organele sale;
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Figura 12.Subiectele raporturilor de drept constitutional

C)autoritatile publice (organele statului) - ele pot fi subiecte ale raporturilor
de drept constitutional cu indeplinirea conditiilor cerute subiectelor de drept
constitutional (raportul dat s fie reglementat de norma juridica constitutionald);
celelalte autoritdfi (executive, judecdtoresti) pot fi subiecte ale raporturilor de
drept constitutional numai dacd participa la un raport juridic in care celalalt
subiect este poporul, statul sau organele legiuitoare si daca raportul apare in
procesul instaurdrii, mentinerii §i exercitdrii puterii;

d)partidele si alte organizatii politice - acestea desfasurandu-si activitatea in
conditiile legii" contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetatenilor si, in conditiile legii, participd la alegeri"-Constitutia RM art.41.al.1.

e)cetatenii - ei pot aparea ca persoane fizice, in cazul realizarii drepturilor
lor fundamentale; de asemenea, pot fi si persoane investite cu anumite functii
intr-un organ de stat (deputat, judecator, procuror, Presedinte al RM etc). Ei pot
fi organizati pe circumscriptii electorale (electorat).

f) strainii si apatrizii - acestia pot aparea ca subiecte ale raporturilor de drept
constitutional in raporturile ce apar in legdturd cu acordarea cetatenier RM, a
azilului politic.

+ Constitutia - legea suprema a statului

Etimologic cuvantul constitutie provine de la latinescul "constitutio",
inseamni-agezare cu temei", "starea unui lucru". In dreptul roman termenul de

constitutie era echivalent cu cel de lege. Cu toate acestea nici societatea antica,
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nici cea medievala n-au stiut despre constitutic ca finnd legea fundamentala a
statutului. Constitutiile in sens propriu, statal al cuvantului au aparut mai tarziu,
in cursul revolutiilor burgheze. Constitutia se deosebeste de alte legi:

a)din punct de vedere al obiectului ei;

b)din punct de vedere formal;

¢)din punct de vedere al fortei juridice.

Constitutia, cat si legile constitutionale reglementeaza, in principal,
institutionalizarea puterii si exercitarea ei. Constitutiile cuprind modalitatile de
organizare a puterii: forma, regimul politic, sistemul autoritatilor publice,
principiile fundamentale de organizare si functionare a acestora, principiile
fundamentale ale sistemului electoral.

Constitutia, de asemenea, cuprinde reglementarea detaliata sau de principiu
a drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale.

Celelalte legi, chiar reglementand asemenea probleme, detaliaza doar
prescriptiile constitutionale §i se subordoneaza cu totul acestora.

Din punct de vedere formal, constitutiile si legile constitutionale sunt supuse
unor proceduri speciale de adoptare si modificare. In Republica Moldova,
Parlamentul este in drept sa adopte o lege constitutionala dupa cel putin sase
luni de la data prezentarii initiativei corespunzatoare. Legea se adopta cu votul a
doua treimi din deputati.

Constitutia este acea lege care, avand forta juridica superioard celorlalte
legi, reglementeaza, in baza celor obtinute, structurile economice si formele
proprietatii, organizarea de stat, statutul juridic al omului si cetdteanului si
consfinteste perspectiva politicii interne si externe a statului.

Suprematia Constitutiei impune un control strict asupra constitutionalitatii
legilor. Curtea Constitutionala este organul de control al constitutionalitatii.

Deciziile Curtii Constitutionale sunt obligatorii si definitive. Avizele Curtii
Constitutionale, desi au un caracter consultativ, au un rol extrem de important in
solutionarea de mai departe a problemelor.

% Puterea de stat. Autoritdtile Publice

Constitutia Republicii Moldova intr-un titlu distinct - titlul III ,,Autoritatile
Publice" - reglementeaza puterile publice, competenta lor si raporturile dintre

ele. El este structurat in deplind conformitate cu principiul separarii celor trei
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puteri: legislativa, executiva si judecatoreasca. Fiecare dintre aceste trei puteri
este investitd cu anumite prerogative, nici una dintre ele neavand posibilitatea de
uzurpare a atribugiilor.

Principiul separdrii puterilor in stat nu permite a vorbi de "un organ suprem
al puterii de stat". Un asemenea organ de stat nu exista si nici nu poate exista.
Astfel, poate fi vorba de "organele supreme" ale fiecarei din aceste trei puteri:
Parlament, Presedintele Republicii si Guvernul, Curtea Suprema de Justitie.

a) Parlamentul.

In doctrina dreptului constitutional se considera ci originea Parlamentului
este In Anglia. Aparitia Iui aici pe la sfarsitul sec.XIll a fost conditionata de
necesitatea limitarii puterii monarhului, mai apoi a parlamentarismul este
aclimatizat in Franta, intr-o serie de state din Europa si din Intreaga lume.

Parlamentul constituie o instutie publica, al carei rol este de a reprezenta
populatia unui stat si, in aceasta calitate, de a exercita prerogativele prevazute in
Constitutie.

Parlamentul Republicii Moldova are un dublu rol:

K/

% de a fi organul reprezentativ suprem al poporului RM;
% de a fi unica autoritate legislativa a statului.

Ca autoritate generata de popor, Parlamentul exercita diferite functii:

e functia legislativa (legiferarea);

e functia de stabilire a directiilor principale ale activitatii social-
economice, culturale, statale si juridice;

e functia de alegere, formare, avizarea formarii, numirea sau revocarea
unor autoritati statale;

e functia de conducere in politicd externa;

e functia de organizare interna a sa;

e functia de control.

In conformitate cu dispozitiile art. 66 din Constitutie atributiile de baza ale
Parlamentului sunt:

a. adopta legi, hotarari si motiuni;

b. declara referendum;

C. interpreteaza legile si asigurd unitatea reglementarilor legislative pe

intreg teritoriul tarii;
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d. aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e. aproba doctrina militara a statului;

f. exercita controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in
limitele prevazute de Constitutie;

g. ratifica, denuntd, suspenda si anuleaza actiunea tratatelor internationale
incheiate de Republica Moldova;

h. aproba bugetul statului si exercita controlul asupra lui;

I. exercitd controlul asupra acordarii Tmprumuturilor de stat, asupra
ajutorului economic si de altd naturd acordat unor state strdine, asupra incheierii
acordurilor privind Tmprumuturile si creditele de stat din surse straine;

J. alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;

K. aproba ordinele si medaliile Republicii Moldova;

I. declard mobilizarea partiald sau generala;

m. declara starea de urgenta, de asediu si de razboi;

N. 1nifiaza cercetarea si audierea oricaror chestiuni ce se refera la interesele
societatii;

0. suspenda activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile
prevazute de lege;

p. adoptd acte privind amnistia;

g. indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

b) Presedintele RM

In Republica Moldova institutia sefului de stat a aparut in septembrie 1990,
gasindu-si reflectarea si in Constitutia RM adoptata la 29 Tulie 1994.

in Republica Moldova, inifial, legislatia prevedea alegerea Presedintelui de
catre Parlament. Ulterior, conform Legii din 18 septembrie 1991 cu privire la
alegerile Presedintelui RM, a fost stabilit sufragiul universal direct. La alegeri,
pentru functia de Presedinte pot candida doar cetatenii RM. Este declarat ales
Presedinte candidatul care a intrunit cel pufin jumatate din voturile alegatorilor
ce au participat la alegeri. Rezultatul alegerilor pentru functia de presedinte este
validat de Curtea Constitutionald. In prezent potrivit art.78 al.l1 — 6 din
Constitutia RM Presedintele Republicii Moldova este ales de Parlament prin vot
secret cu respectarea urmatoarelor conditii:

v’ are 40 de ani impliniti;
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v locuieste permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu mai putin de
10 ani si poseda limba de stat;

v a intrunit cel putin jumatate din voturile alegatorilor ce au participat la
alegeri (daca nici un candidat nu a intrunit numarul necesar de voturi, se
organizeaza al doilea tur de scrutin intre primii doi candidati stabilifi in ordinea
numarului descrescator de voturi obtinute in primul tur). Este declarat ales
candidatul care a obtinut cel mai mare numar de voturi, cu conditia cd numarul
acestora e mai mare decit numarul voturilor exprimate impotriva candidatului.

Procedura de alegere a Presedintelelui Republicii Moldova este stabilita prin
lege organic (Art.78, al.6).

Presedintele Republicii Moldova coopereaza cu Guvernul, unul din subiectii
puterii executive. Astfel, Presedintese RM:

¢ poate lua parte la sedintele Guvernului si prezideaza sedintele in acest
caz,

¢ poate consulta Guvernul in probleme urgente si de importanta deosebita.

Ca sef al statului, Presedintele dispune de o serie de cai specifice de contact
cu Parlamentul. Atributiile sefului de stat in domeniul politicii externe (art.86
din legea suprema a RM):

¢ poartd tratative §i ia parte la negocieri, incheie tratate internationale
numele RM si le prezideaza spre ratificare Parlamentului;

¢ la propunerea Guvernului, acrediteazd si recheamd reprezentantii
diplomatici ai RM si aproba infiintarea, desfiintarea sau schimban rangului
misiunilor diplomatice;

¢ primeste scrisorile de acreditare si rechemare ale reprezentantili
diplomatici si ale altor state in RM.

Atributii ale Presedintelui in domeniul apararii (art.87 din legea suprema a
RM):

¢ poate declara, cu aprobarea prealabila a Parlamentului, mobilizarea
partiald sau generald;

¢ in caz de agresiune armata indreptatd impotriva tarii, ia masuri pentru
respingerea acesteia, declara stare de razboi si le aduce, neintarziat la cunostinta
Parlamentului;

¢ ia masuri pentru asigurarea securitatii naionale si a ordinii publice.
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Potrivit art.93 din legea supremd, Presedintele Republicii Moldova
promulga legile. Acesta este in drept, in cazul in care are obiectii asupra unei
legi, sa o trimitd, in termen de cel mult doud saptdmini, spre reexaminare,
Parlamentului. In cazul in care Parlamentul isi mentine hotirirea adoptata
anterior, Presedintele promulga legea.

Art.89 stabileste cazurile de suspendare ale Presedintelur RM, respectiv in
cazul savarsirii unor fapte grave prin care incalca prevederile Constitutiei (cu
conditia votarii a 2/3 din deputati in Parlament). Daca propunerea de suspendare
din functie este aprobata, in cel mult 30 de zile se organizeaza un referendum
pentru demiterea Presedintelui.

d)Guvemul asigura realizarea politicii interne si externe a statului, exercita
conducerea generala a administratiei publice si este responsabil in fata
Parlamentului (art.2 din Legea cu privire la Guvern nr.136 din 07.07.2017).

In conformitate cu Art.5 ale aceluiasi act normativ si pentru realizarea
programului sau de activitate Guvernului exercita urmatoarele functii de baza :

a) de organizare i planificare strategicd, prin care se asigura elaborarea si
aprobarea documentelor de politici, inclusiv a celor necesare punerii in aplicare
a programului de activitate al Guvernului;

b) de reglementare, prin care se asigura elaborarea si aprobarea cadrului
normativ si institutional necesar realizarii programului de activitate al
Guvernului si organizarii executarii legilor;

C) de administrare a proprietatii si finantelor publice;

d) de gestionare si prestare a serviciilor publice pentru care este responsabil
Guvernul;

e) de reprezentare a statului pe plan intern si extern, in limitele stabilite de
normele constitutionale si actele normative;

f) de asigurare a aplicarii si respectarii reglementarilor in domeniile de
activitate,

9) alte functii care decurg din rolul Guvernului de a reprezenta si a exercita
puterea executiva in Republica Moldova sau din prevederile actelor normative.

Guvernul are urmatoarea componenta: Prim-ministru; prim-viceprim-
ministru, viceprim-ministru, ministrii si alti membri prevazuti prin lege
organica. Functia de membru al Guvernului este incompatibila cu exercitarea
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Lo

oricarei alte functii retribuite, iar alte incompatibilitati se stabilesc prin lege
organica (art.99 din Constitutia RM)

Art.6 din legea cu privire la Guvern reglementeaza atributiile acestuia in
vederea realizarii functiilor sale. Astfel, Guvernul are urmatoarele atributii:

a) exercitd conducerea generald a administratiei publice;

b) asigura realizarea politicii interne si externe a statului;

c) asigurd executarea actelor normative ale Parlamentului si decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, adoptate in conformitate cu normele
constitutionale, si a prevederilor tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte;

d) realizeaza programul sau de activitate;

e) inainteaza Parlamentului initiative legislative;

f) aproba, prin hotarare, si inainteazd Presedintelui Republicii Moldova
proiecte de decrete in conditiile legii;

g) avizeaza initiative legislative, inclusiv proiecte de legi, si examineaza
propuneri legislative;

h) aproba documente de politici si acte normative;

1) elaboreaza, prezintd Parlamentului spre adoptare si asigura executarea
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala;

J) asigurd accesul, prestarea, verificarea, evaluarea calitdtii s1 modernizarea
serviciilor publice;

k) asigura administrarea eficienta si transparenta a proprietatii publice;

I) monitorizeaza si analizeaza eficienta implementarii actelor normative;

m) asigurd realizarea controlului administrativ al activitatii autoritatilor
administratiei publice locale;

n) Indeplineste alte atributii prevazute de cadrul normativ sau care decurg
din rolul si functiile Guvernului.

In conformitate cu Art.7 si pentru realizarea functiilor si atributiilor sale
Guvernul are urmatoarele imputerniciri:

a) aproba Regulamentul Guvernului;

b) stabileste modul de organizare si functionare, domeniile de activitate,

structura si efectivul-limitd ale ministerelor, ale altor autoritati administrative
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centrale subordonate Guvernului si ale structurilor organizationale din sfera lor
de competentd, coordoneaza si controleaza activitatea acestora;

c) asigura constituirea, reorganizarea si dizolvarea ministerelor, in conditiile
legii;

d) infiinteaza 1n subordinea sa alte autoritati administrative centrale pentru
realizarea politicii statului intr-un domeniu de activitate care nu intrd in
competenta nemijlocitd a ministerelor, precum si in domenii de activitate in care
competentele ministerelor se intersecteazd, precum si le reorganizeazd si
dizolva;

e) decide asupra constituirii, reorganizarii si dizolvarii structurilor
organizationale din sfera de competentda a ministerelor si altor autoritati
administrative subordonate Guvernului;

f) asigurd finantarea activitatii ministerelor, a altor autoritati administrative
centrale subordonate Guvernului si a structurilor organizationale din sfera lor de
competenta in conformitate cu bugetele aprobate;

g) suspenda, abrogd sau anuleaza, in conditiile legii, actele ministrilor, ale
conducatorilor altor autorititi administrative centrale subordonate Guvernului si
ale conducatorilor structurilor organizationale din sfera lor de competenta daca
acestea contravin Constitutiei Republicii Moldova, actelor normative ale
Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotaririlor,
ordonantelor si dispozitiilor Guvernului;

h) decide asupra initierii negocierilor, aproba semnarea tratatelor
internationale si aproba tratate interguvernamentale si interinstitutionale, in
conditiile legii;

1) numeste in functie, modifica raporturile de serviciu, suspendd si
elibereaza din functie secretarul general al Guvernului, secretarii generali
adjuncti ai Guvernului, secretarii generali de stat, secretarii de stat,
reprezentantul Guvernului in Parlament si la Curtea Constitutionala,
reprezentantul Guvernului in teritoriu si adjunctul acestuia, conducatorii si
adjunctii conducatorului autoritatilor administrative centrale subordonate
Guvernului;

j) In cazurile stabilite de legislatie, la propunerea ministrului, a conducerii

Cancelariei de Stat si, respectiv, a conducatorului autoritatilor administrative
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centrale subordonate Guvernului, numeste, modificd raporturile de serviciu,
suspendd si elibereaza din functie conducatorii si adjunctii conducatorului
structurilor organizationale din sfera de competenta a ministerelor, a Cancelariei
de Stat si, respectiv, a altor autoritati administrative centrale subordonate
Guvernului;

k) creeaza grupuri de lucru, comisii $i comitete interministeriale,
desemneaza membrii acestora si aproba regulamentele de activitate ale acestora;

1) aproba planul de actiuni al Guvernului si monitorizeaza executarea
acestuia;

m) numeste judecatorii Curtii Constitutionale din partea Guvernului;

n) inainteaza Presedintelui Republicii Moldova propuneri privind numirea si
demiterea persoanelor care, din oficiu, intrd in componenta Comandamentului
Suprem al Fortelor Armate;

o) Iinainteazd Presedintelui Republicii Moldova propuneri privind
acreditarea s1 rechemarea sefilor misiunilor diplomatice, precum si privind
infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice;

p) desemneazad, din partea Guvernului, un reprezentant in Consiliul de
Integritate;

q) instituie premii de stat si aprobd conditiile de decernare a acestora,
precum si inainteazad Presedintelui Republicii Moldova propuneri privind
decernarea distinctiilor de stat;

r) detine si alte imputerniciri prevazute de cadrul normativ sau care decurg
din rolul, functiile si atributiile Guvernului.

Guvernul este condus si coordonat de un Prim-ministru, iar Prim-viceprim-
ministrul si viceprim-ministrii coordoneazd domeniile de activitate date in
competenta acestora prin hotdrare a Guvernului (Art.25 din Legea 136 din
07.07.2017 cu privire la Guvern).

Guvernul se convoaca in sedinte ordinare si sedinte extraordinare. Sedintele
Guvernului sunt conduse de catre Prim-ministru, iar prin decizia acestuia
sedintele pot fi conduse de prim-viceprim-ministru, unul dintre viceprim-
ministri sau unul dintre ministri, respectand aceastd consecutivitate in caz de

absentd a membrului respectiv al Guvernului.
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Ministerele promoveazd o politica statald de cadre Iindreptatd spre
completarea propriului aparat central si a organelor de resort cu specialisti de
inalta calificare, creeaza sistemul ramural de instruire continua a cadrelor,
organizeaza pregatirea specialistilor cu studii superioare si medii de specialitate,
asiguri pregitirea cadrelor, inclusiv in striinitate. In virtutea sarcinilor,
ministerele au dreptul de a face remanieri in aparatele lor prin reinnoirea
contractelor de munca sau prin atestarea functionarilor de stat.

Potrivit art.31, Cancelaria de Stat este autoritatea publica care asigurd
organizarea activitdtii Guvernului, stabileste cadrul general pentru definirea
prioritatilor Guvernului, asigura suport metodologic, organizatoric si de
coordonare pentru sistemul de planificare, elaborare si implementare a politicilor
publice la nivelul ministerelor si al altor autoritati administrative centrale,
monitorizeazd implementarea programului de activitate al Guvernului, prezinta
materialele analitice s1 informationale, pregateste proiectele de hotariri,
ordonante si dispozitii ale Guvernului si verificd executarea acestora. Aceasta
elaboreaza, promoveazda si implementeaza politica statului Tn domeniul
resurselor umane 1in administratia publica si  coordoneazd realizarea
managementului resurselor umane in cadrul ministerelor, al altor autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului si al structurilor organizationale
din sfera lor de competenta.

Cancelaria de Stat este condusa de secretarul general al Guvernului, numit si
eliberat din functie de catre Guvern, fiind subordonat direct Prim-ministrului.

Cabinetul Prim-ministrului este o subdiviziune separatd in cadrul
Cancelarier de Stat, constituitd din consilieri, asistenti si secretari ai Prim-
ministrului si condusa de seful Cabinetului. Modul de organizare si functionare
a Cabinetului Prim-ministrului se stabileste prin regulament aprobat de cétre
Guvern (Art.33, al.1 si 2).

Pentru asigurarea interactiunii eficiente dintre Guvern si Parlament s1 dintre
Guvern si Curtea Constitutionald, Guvernul poate desemna unul sau mai multi
reprezentanti ai Guvernului in Parlament si la Curtea Constitutionald (Art.41, al
1).
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Membrii Guvernului sunt in drept sa participe la sedintele Parlamentului si
ale comisiilor parlamentare si sa-si exprime opiniile pe marginea subiectelor
examinate (Art.42).

Art.44 reglementeaza raporturie dintre Guvern si Presedintele RM. Astfel,
al. 2) al acestui articol consfinteste ca presedintele Republicii Moldova suspenda
actele Guvernului ce contravin legislatiei pana la adoptarea hotararii definitive a
Curtii Constitutionale.

Raporturile Guvernului cu autoritatile administratiei publice locale se
bazeazd pe principiile autonomiei locale, descentralizarii, colaborarii si
consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit, in scopul
asigurdrii de catre Guvern a respectarii legalitatii si realizarii corespunzatoare a
competentelor delegate la nivel local (At.46 din acelasi act normativ).

e) Organele centrale de specialitate ale statului sunt ministerele. Ele traduc
in viatd, in temeiul legii, politica Guvernului, hotararile si dispozitiile lui,
conduc domeniile incredintate si sint responsabile de activitatea lor (Art.107 din
legea suprema a RM). In scopul conducerii, coordondrii si exercitarii controlului
in domeniul organizarii economiei si in alte domenii care nu intrd nemijlocit in
atributiile ministerelor, se infiinfeaza, in conditiile legii, si alte autoritati
administrative.

f) Autoritati ale administratiei publice locale

In Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006
la art.1. este stipulat ca ,,administratia publica locala reprezintd totalitatea
autoritatilor publice locale constituite, in conditiile legii, pentru promovarea
intereselor generale ale locuitorilor unei unitdti administrativ-teritoriale
Administratia publica locala este autoritatea reprezentativa, organizata de
populatia unitatii administrativ-teritoriale pentru solutionarea problemelor e
importantd locald, pornind de la interese §i necesitati, iIn conformitate cu
Constitutia. Administratia publicd locala se instituie 1n sate (comune),
(municipii) si raioane.

Unitatile administrativ - teritoriale sunt persoane juridice. Ele au denumire,
beneficiazd, in conditiile legii de autonomie financiard si de autonomie in
coordonarea finantelor publice, dispun de patrimoniu si de dreptul de initiativa

in administrarea intereselor publice locale. Acestea sunt:
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s Autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intai sunt
autoritatile publice, luate in ansamblu, care sunt constituite si activeazd pe
teritoriul  satului (comunei), orasului (municipiului) pentru promovarea
intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor locale.

s Autoritati ale administratiei publice locale de nivelul al doilea sunt
autoritatile publice, luate in ansamblu, care sunt constituite si activeaza pe
teritoriul raionului, municipiului Chisindu, unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor
populatiei unitatii administrativ-teritoriale respective.

s Primarul este autoritatea reprezentativa a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale si executiva a consiliului local, aleasa prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.

% Primaria este o structura functionala care asista primarul in exercitarea
atributiilor sale legale.

s Consiliu local este autoritatea reprezentativa si deliberativa a populatiei
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al doilea, aleasd in vederea
solutionarii problemelor de interes local.

s Presedinte al raionului este autoritatea publica executiva a consiliului
raional.

% Aparatul presedintelui raionului reprezinta o structura functionala care
asista presedintele raionului in exercitarea atributiilor sale legale.

Unitatea administrativ-teritoriald este persoana juridica de drept public si
dispune, in conditiile legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului si al altor
unitati administrativ-teritoriale (art.4 din Legea privind administratia publica
locald).

h) Autoritatea judecatoreasca se realizeaza prin organele sale:

» Judecatoriile;

» Curtile de Apel,

» Curtea Suprema de Justitie;

» Judecatorii specializate (functioneaza potrivit legii pentru anumite
categorii de cauze).

Judecatorul este persoana investita constitutional cu atributii de infaptuire a

justitiei, pe care le executd in baza legii. Judecdtorii instantelor judecatoresti
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sunt independenti, impartiali si inamovibili §1 se supun numai legii. Judecatorii
iau decizii i1n mod independent si impartial si actioneaza fara niciun fel de
restrictii, influente, presiuni, amenintari sau interventii, directe sau indirecte, din
partea oricarei autoritdti, inclusiv judiciare. Organizarea ierarhica a jurisdictiilor
nu poate aduce atingere independentei individuale a judecatorului (Art.1 din
Legea nr.544 — XI11 din 20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului)..

Mandatul judecatorului se afla sub protectie speciald (art.18 din Legea
nr.544 — XIII din 20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului judecatorii sunt
independenti in exercitarea mandatului lor:

a) ei sunt inamovibili pe durata exercitarii functiilor cu exceptia cazurilor
prevazute la art.25.

b) ei nu pot fi trasi la raspundere penald, arestati sau supusi aducerii sau
masurilor de influentd administrativa. Urmarirea penald impotriva judecatorului
poate fi pornitd doar de Procurorul General, cu acordul Consiliului Superior al
Magistraturii i al Presedintelui Republicii Moldova sau, dupda caz, al
Parlamentului, in conditiile Codului de procedura penala. Judecatorul nu poate
fi retinut, supus aducerii silite, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de
infractiune flagrantd, sau tras la raspundere penala fara acordul Consiliului
Superior al Magistraturii si al Presedintelui Republicii Moldova sau, dupa caz, al
Parlamentului (art.19 al.5 din Legea nr.544 — XI1I din 20.07.1995). Judecatorul
poate fi supus sanctiunilor administrative numai de catre instanta de judecata, cu
acordul Consiliului Superior al Magistraturii. Judecatorul refinut in cazul in care
este banuit ca a savarsit o contraventiec administrativd urmeaza a fi eliberat
imediat dupa identificare (art.19 al.6 al aceleasi legi).

In conformitate cu dispozitiile art. 122 al.1. din Constitutia RM “Consiliul
Superior al Magistraturii este alcatuit din judecatori si profesori titulari alesi
pentru o durata de 4 ani. Din Consiliul Superior al Magistraturii fac parte de
drept: Presedintele Curtii Supreme de Justitie, ministrul justitiei si Procurorul
General”(2).

Curtea Constitutionala este unica autoritate de jurisdictie constitutionala in
Republica Moldova (art.1. din Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr.
317-XII din 13.12.94). Ea este independenta, se supune numai Constitutiei,
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conducddu-se in activitatea sa de prezenta lege si de Codul Jurisdictiei
Constitutionale.

In aliniatul 3 al art.1 din aceeasi lege, Curtea Constitutionali:

a) garanteaza suprematia Constitutiei,

b) asigura realizarea principiului separarii puterii de stat in putere
legislativa, putere executiva si putere judecatoreasca;

c) garanteaza responsabilitatea statului fatd de cetdtean si a cetateanului fata
de stat.

Principiile de activitate ale Curtii Constitutionale sunt reflectate in art.3 al
Legii respective §i sunt urmatoarele:

a) independentei;

b) colegialitatii;

c) legalitatii;

d) publicitatii.

Atributiile Curtii Constitutionale se regasesC stipulate in art.4 al aceleasi
legi find concretizate in urmatoarele:

a) exercitd la sesizare controlul constitutionalitatii legilor, regulamentelor si
hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotaririlor si dispozitiilor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte;

b) interpreteaza Constitutia;

) se pronunta asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

d) confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii
Moldova, valideazd mandatele deputatilor si al Presedintelui Republicii
Moldova;

f) constata circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea
Presedintelui Republicii  Moldova, interimatul functiei de Presedinte,
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai
mult de 60 de zile;

g) rezolva exceptiile de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de
Curtea Suprema de Justitie;
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h) hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui
partid.

Competenta Curtii Constitutionale este prevazuta de Constitutie si nu poate
fi contestata de nici o autoritate publica.

Procuratura este un alt organ al puterii jurisdictionale care potrivit art. 124
al.1 din legea supremda a RM ,reprezinta interesele generale ale societatii si
apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor, conduce si
exercitd urmarirea penald, reprezintd invinuirea in instantele judecatoresti, in
conditiile legii”. Sistemul organelor Procuraturii cuprinde:

v" Procuratura Generala;

v" Procuraturile teritoriale;

v Procuraturile specializate

Cetatenia

Potrivit Legii cetateniei nr.1024-XI1V din 02.06.2000 (Monitorul Oficial
nr.98-101 din 10.08.2000) - cetatenia stabileste intre parsoana fizica si
Republica Moldova o legdtura juridico-politica permanentd, care genereaza
drepturi s1 obligatii reciproce intre stat i persoana.

Dovada cetateniei Republicii Moldova se face cu buletinul de identitate, cu
pasaportul, cu certificatul de nastere in cazul copilului sau cu un certificat
eliberat de organele competente ale RM.

* Dobdndirea cetateniei Republicii Moldova.

Cetatenia Republicii Moldova se dobandeste prin :

a) nastere. Este considerat cetatean al RM copilul:

¢ nascut din pdarinti, ambii sau unul dintre care, la momentul nasterii
copilului, este cetatean al RM;

¢ nascut pe teritoriul RM din parinti apatrizi;

¢ nascut pe teritoriul RM din parinti care au cetatenia unui alt stat sau unul
dintre care este apatrid, iar celalalt strain.

b) prin recunoastere:

¢ sunt recunoscute ca cetateni ai RM persoanele care au dobandit si au
pastrat aceasta cetatenie potrivit legislatiei anterioare, precum si persoanele care

au dobandit cetatenia conform legii cetateniei;
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¢ sunt recunoscute ca cetateni ai RM persoanele care si-au exprimat dorinta
de a deveni cetateni ai RM si anume:

v’ persoanele nascute pe teritoriul RM sau persoanele unul dintre ai caror
parinti sau bunei s-a nascut pe teritoriul numit;

v persoanele care pana la 28 iunie 1940 au locuit in Basarabia, in Nordul
Bucovinei, in tinutul Herta si in R.A.S.S.M, urmasii lor, daca domiciliaza in
mod legal si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova;

v’ persoanele deportate sau refugiate de pe teritoriul RM incepand cu 28
iunie 1940, precum si urmasii lor.

C) prin infiere.

e Copilul apatrid dobandeste automat cetatenia RM prin infiere daca
infietorii sunt cetateni ai RM.

e Asupra cetateniei copilului apatrid infiat de soti in care unul dintre ei
are cetatenie a RM, iar celalalt este cetdtean strdin, hotarasc, de comun acord,
infietorii.

e Copilul cetdtean strain infiat de soti ambii sau numai unul dintre ei fiind
cetatean al RM sau unul fiind cetdtean al RM si celdlalt cetatean strain sau
apatrid poate deveni cetatean al RM daca renunta la cetdfenia statului strain, cu
exceptia cazurilor prevazute de acordurile internationale la care RM este parte.

d) prin redobandire.

¢ Persoana care a avut anterior cetatenia RM o poate redobandi la cerere,
pastrandu-si, la dorinta cetdtenia strdind, daca nu cade sub incidenta refuzului de
a i se acorda cetatenia potrivit legii speciale.

¢ Persoana careia 1 s-a retras cetdfenia RM, din cauza sdvarsirii a unor fapte
deosebit de grave si prin care s-au adus prejudicii grave statului, nu o mai poate
redobandi, iar in restul cazurilor o poate redobandi numai in conditiile
naturalizarii i numai dupa 5 ani de domiciliu legal si obisnuit pe teritoriul RM
din momentul retragerii cetateniei.

e) prin naturalizare. Conditiile naturalizarii:

¢ cetatenia RM se poate acorda la cerere persoanei care a implinit varsta
de 18 ani si care:

v'nu s-a nascut pe acest teritoriu, domiciliaza legal si obisnuit aici de cel

putin 10 ani sau este casdtoritd cu un cetdfean al RM de cel pufin 3 sau
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domiciliaza legal si obisnuit nu mai putin de 3 ani la parinti sau copii (inclusiv
infietorii i Infiatil) cetdteni ai RM;

v domiciliazd legal si obisnuit pe teritoriul RM timp de 5 ani inaintea
implinirii varstei de 18 ani;

v’ este apatrid sau recunoscuta ca fiind refugiat, conform prevederilor legii
nationale si domiciliaza legal si obisnuit pe teritoriul RM nu mai putin de 8 ani;

v cunoaste limba de stat si respecti prevederile Constitutiei;

v' cunoaste limba de stat in masura suficientd pentru a se integra in viat
sociala;

v’ are surse legale de existenta;

v/ pierde sau renuntd la cetatenia unui alt stat, dacid o are cu exceptia
cazurilor cand pierderea sau renuntarea nu este posibila sau nu poate fi rezonabil
ceruta.

* Pierderea cetdteniei. Cetitenia RM se pierde:

a) prin renunfare. Renuntarea la cetatenia RM se aproba persoanei care a
implinit varsta de 18 ani, cu exceptia cazurilor in care:

¢ nu va prezenta adeverinta detinerii sau dobandirii cetateniei unui altl stat,
ori garantia dobandirii unei alte cetatenii;

¢ a primit ordin de chemare sau se afla in serviciu militar in termen sau de
alternativa, cu conditia detinerii unui domiciliu legal si obisnuit in RM.

b) prin retragere. Retragerea cetateniei RM poate fi retrasa printr-un decret
al Presedintelui RM persoanei care:

¢ a dobandit cetatenia RM in mod fraudulos, prin informatie falsa sau prin
ascunderea unui fapt pertinent;

¢ s-a inrolat in forte armate straine;

¢ a savarsit fapte deosebit de grave prin care aduc prejudicii esentiale
statului;

Retragerea cetdfeniei nu se admite in baza temeiurilor de mai sus daca
persoana va deveni apatrid, cu exceptia primului caz.

Retragerea cetateniei RM persoanei nu produce nici un efect asupra
cetateniei sotului si copiilor ei. Pluralitatea de cetatenii se permite in RM in
urmatoarele cazuri:

¢ copiilor care au dobandit automat la nastere cetatenia RM si cetatenia unui
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alt stat;

¢ cctatenilor sai care detin concomitent cetatenia unui alt stat, cand aceasta
cetatenie este dobandita automat prin casatorie;

¢ copiilor cetateni ai RM care au dobandit cetdtenia unui alt stat Tn urma
infierii;

¢ daca aceasta pluralitate rezultd din prevederile acordurilor internationale
la care RM este parte;

¢ in cazul cand renuntarea la cetdtenia unui alt stat sau pierderea ei nu este
posibila sau nu poate fi rezonabil ceruta;

¢ in alte cazuri prevazute de lege.

Drepturile, libertdtile si indatoririle fundamentale ale omului

Drepturile omului reprezintd un imperativ moral si politic, o institutie
constitutional-juridicd specificd oricarui stat de drept democrat si modern.
Drepturile omului constituie pilonul valoric al aplicarii "coordonatelor umane"
nu numai in raport cu statul, legea si justitia, ordinea de drept, dar si in raport cu
societatea civild. Dupd declararea suveranitatii si independentei Republicii
Moldova, au fost intreprinse masuri importante pentru consfintirea standardelor
si normelor internationale cu privire la drepturile omului in legislatia nationala.
In aceastd perioadd a fost declarati egalitatea tuturor oamenilor si dreptul
inalienabil la viata, libertate si bunastare. Statul garanteaza tuturor cetatenilor sai
si apatrizilor care locuiesc pe teritoriul sau drepturile si libertatile prevazute de
Constitutia Republicii Moldova, de alte acte legislative, precum si de normele si
principiile universale ale dreptului international.Statul garanteaza ituror
partidelor politice, organizatiilor si curentelor politice si sociale, precum si
cetatenilor care activeaza in limitele prevazute de Constitutie, sanse egale de a-si
desfasura nestanjenit activitatea.

Statul garanteaza tuturor cetatenilor Republicii Moldova, grupurilor etnice
si lingvistice exercitarea drepturilor sociale, economice si culturale, libertatilor
politice.

Ca o0 confirmare a respectarii principiilor §i normelor universale ale
dreptului international, de catre Republica Moldova, Parlamentul prin Hotararea
nr.217-XII din 28 iulie 1990, proclama aderaréa Republicii Moldova la
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Decalaratia universald a drepturilor omului din 10 decembrie 1948, ratificarea
Pactului international cu privire la drepturile civile si politice si Pactului
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, adoptate de
Adunarea Generala a ONU la 16 decembrie 1966, ratifica, prin Hotararea
nr.1298-XI1 din 24 iulie 1997, Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950,
ratifici, de asemenea, un sir de alte acte internationale ce reglementeaza
standardele de baza ale drepturilor omului in anumite domenii, cum ar fi
drepturile femeii, copilului, refugiatilor, minorititilor nationale, precum si un
numar considerabil de conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM).
Republica Moldova depune eforturi considerabile pentru ca legislatia nationala
in domeniul apararii drepturilor omului si aplicarea acesteia pe teritoriul sau sa
corespunda standardelor si normelor stabilite in documentele ONU, OIM,
Consiliului Europei si Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE).

Un sir de conventii si pacte internationale fundamentale la care Republica
Moldova este parte (Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, Conventia
impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de
femei si Conventia cu privire la drepturile copilului stipuleaza procedura de
prezentare periodica de catre statele membre a rapoartelor despre respectarea
obligatiilor asumate prin ratificarea acestor conventii.

O procedura similira este prevazutd si de Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale. Republica Moldova a prezentat, desi cu intarziere,
comitetelor respective ale ONU rapoarte asupra conventiilor mentionate.Unele
rapoarte au fost deja examinate de comitetele abilitate, care au adresat
Guvernului Republicii Moldova recomandari concrete in vederea imbunatatirii
situatiei din domeniul drepturilor omului in Republica Moldova.

Procedura de prezentare a rapoartelor nationale cu privire la respectarea
conventiilor ONU constituie un mecanism eficient de promovare a drepturilor

omului, care contribuie la inregistrarea unor succese in domeniul respectarii lor.
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Guvernul Republicii Moldova acordd o atentic deosebitd respectarii
recomandarilor internationale.

Obligatiile interne ale tarii noastre in domeniul drepturilor omului sunt
stipulate in legea fundamentala a tarii Constitutia Republicii Moldova, al carei
titlu al doilea include, practic, toate drepturile si libertatile recunoscute de
comunitatea internationald si consfintite intr-0 serie de alte acte legislative
nationale.

Cetatenilor Republicii Moldova 1i se garanteazd dreptul la viata, la
integritate fizica si psihica, la libertatea opiniei si exprimarii, dreptul la
informatie, libertatea constiintei, un sir de drepturi si libertati politice, cum ar fi
dreptul de a participa la conducerea tarii, libertatea intrunirilor, dreptul la
asociere, precum si dreptul la judecata obiectiva si justa, dreptul la proprietate si
la viata privatd, dreptul la protectie socialda, dreptul la educatie, dreptul la
ocrotirea sanatatii, dreptul la un mediu sanatos etc.

Constitutia stipuleaza in calitate de obligatie primara a statului respectarea si
protectia persoanei, respectarea principiului egalitatii tuturor cetdtenilor in fata
legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, limba, religie,
sex, opinie, apartenenta politicd, avere sau de origine sociald, asigurarca
accesului liber la justitie si asigurarea dreptului la petitionare, precum si a
dreptului la restabilirea in drepturi si la reparatia de catre stat a prejudiciilor
cauzate de actiunile autoritatilor de urmarire penald judecdtoresti sau alte
autoritati publice.

Legea fundamentald a tarii stipuleaza, cd prevederile constitutionale cu
privire la drepturile si libertatile omului sunt in consens cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

Legislatia nationala garanteaza populatiei din Republica Moldova drepturile
si libertatile fundamentale. Totusi declararea universalitatii drepturilor si
libertatilor omului, declararea fidelitatii fatd de standardele internationale cu
privire la drepturile omului si consfintirea lor in legislatia nationald nu asigura
respectarea drepturilor si libertdtilor omului. Principiile s1 normele internationale
fundamentale reflectate in Constitutie si in alte acte legislative nationale inca nu
sunt respectate pe deplin si inca nu ocupa locul cuvenit in viata societatii si a

statului. Deformarea conceptului de justitie din ultimul deceniu, dispretul tacit
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fata de drepturile si libertdtile omului, nihilismul juridic si neincrederea in stat
au format, In ansamblu, sentimentul lipsei de securitate, al neincrederii in
capacitatea statului de a apara drepturile omului.

In baza legislatiei in vigoare s-a format totusi un mecanism de aparare a
drepturilor si libertatilor omului si minoritatilor nationale. Sistemul judiciar este
principalul mecanism de aparare a drepturilor omului. Instantele judecatoresti
sunt independente de Guvern si Parlament; nici puterea legislativa, nici cea
executivd nu poate influenta deciziile lor. Legislatia In vigoare acorda
persoanelor cu venituri modeste posibilitatea apeldrii gratuite la justitie si
beneficiarii in proces asistate de un avocat din oficiu. Cu toate acestea, o,
problema serioasd in protectia judiciara a drepturilor cetdtenilor constd in
nerespectarea hotararilor judecatoresti.

Cetatenii Republicii Moldova nu au dreptul de a sesiza direct Curtea
Constitutionala, desi tara noastrd, la ratificarea Conventiei europene pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, si-a asumat obligatia
de a acorda acest drept.

Dupa intrarea Republicii Moldova in Consiliul Europei si aderarea ei la
Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, cetatenii ei au primit posibilitatea de a apela la Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului, unde sunt inregistrate foarte multe apeluri contra
Republicii Moldova. Un mecanism nejudiciar important de aparare a drepturilor
omului in Republica Moldova a fost stabilit prin infiintarea institutului
avocatilor parlamentari si crearea Centrului pentru Drepturile Omului, institutie
nationald independenta pentru apdrarea §i promovarea drepturilor omului.
Centrul a inceput sa activeze in anul 1998 in baza Legii cu privire la avocatii
parlamentari, adoptate la 17 octombrie 1997. in conformitate cu prevederile
acestei legi, 3 avocati parlamentari sunt alesi de catre Parlament pentru un
mandat de 5 ani. Ei sunt independenti fata de institutiile de stat si de functionarii
publici si se calauzesc in activitatea lor de Constitutia Republicii Moldova, de
alte acte legislative nationale, de actele juridice internationale cu privire la
drepturile omului la care Republica Moldova este parte. Avocatii parlamentari
sunt chemati sa contribuie la apararea eficientd si la respectarea drepturilor

omului in republicd prin solutionarea petitiilor impotriva incdlcarii acestor
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drepturi, prin initierea de investigatii independente asupra cazurilor de incalcare
a lor.prin elaborarea unor propuneri de modificare a legislatiei, prin sesizarea
autoratatilor judecatoresti si a Curtii Constitutionale, sa promoveze drepturile
omului prin intermediul mijloacelor de informare in masa, publicarii de
literatura de interes general cu privire la drepturile omului.organizarii de
seminare si conferinte.

Una dintre modalitatile de ameliorare a situatiei din domeniul drepturilor
omului constd in indeplinirea Planului national de actiuni recomandat in
documentele Conferintei mondiale pentru drepturile omului (1993) - Declaratia
de la Viena si Programul de actiuni.

Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului se elaboreaza
pentru a se asigura implementarea unei politici i strategii unice a institutiilor si
a societatii civile menite sa imbunatateasca situatia in domeniul drepturilor
omului prin identificarea si formularea sarcinilor prioritare si prinir de asigurare
a indeplinirii lor, prin stabilirea termenelor de efectuare a actiunilor planificate,
prin desemnarea institutiilor si organizatiilor responsabile de indeplinirea
masurilor incluse 1n el.

Respectarea insuficientd a acestor drepturi afecteaza in egald masura
interesele tuturor cetatenilor. Totodatid, in societatea noastra existd anumite
categorii de populatie ale caror drepturi trebuie protejate in mod special. Astfel,
s-a decis ca, in Planul national, sa se acorde atentiec deosebita acestor categorii.
In capitole separate sunt previzute actiuni orientate pentru respectarea
urmatoarelor drepturi:
¢ drepturile copilului si ale familiei;
¢ drepturile femeii in contextul sanselor egale;
¢ drepturile minoritatilor nationale;
¢ drepturile detinutilor;

% drepturile militarilor;
% drepturile refugiatilor si ale migrantilor;
¢ drepturile persoanelor cu orientare sexuala netraditionala.

Clasificarea drepturilor §i libertatilor fundamentale:

-128 -



+ prima categorie de drepturi fundamentale va cuprinde acele drepturi
care au drept obiect ocrotirea persoanei umane si a vietii private fatd de orice
amestec din afara. De aici fac parte urmatoarele drepturi:

v dreptul la viata si integritate fizica si psihica;

v libera circulatie;

v inviolabilitatea domiciliului si resedintei, secretul corespondent si a
celorlalte mijloace de comunicare;

v libertatea constiintei;

v dreptul la informatie.

+ a doua categorie - denumite drepturi social - economice au drept obiect-
asigurarea dezvoltarii materiale sau culturale a cetatenilor. Fac parte din aceasta
categorie:

v' dreptul la munca;
dreptul la ocrotirea sanatatii;
dreptul la greva;
dreptul la proprietatea privata,
dreptul la mostenire;

dreptul la invatatura;

D N N NI NI N

dreptul celui vatadmat intr-un drept al sdu de o autoritate publica;
liberul acces la justitie.

*a treia categorie de drepturi fundamentale denumite drepturi politice - au
ca obiect exclusiv asigurarea participarii cetatenilor la conducerea statului, cum
ar fi:

v dreptul de a alege si de a fi ales in organele reprezentative locale sau
nationale;

v'de a vota in cadrul referendumurilor.

+a patra categorie de drepturi fundamentale- drepturi social politice - se
caracterizeaza prin faptul ca pot fi exercitate de cetateni, la alegerea lor, atat in
vederea participdrii lor la conducerea de stat, cat si in scopul asigurarii
dezvoltarii lor materiale sau culturale. De aici fac parte urmatoarele drepturi:

v libertatea de exprimare;

v"libertatea cultelor;

v libertatea intrunirilor;
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v’ dreptul de asociere;

v’ dreptul de petitionare.

& Indatoririle fundamentale ale cetdtenilor.

Corelativ cu drepturile fundamentale, cetatenii au si niste indatoriri.
Existenta acestor indatoriri se impune, deoarece este de a membrii unei
colectivitdfi umane sa nu aiba alaturi de drepturi si anumite indatoriri, anumite
obligatii fata de societatea in care triiesc. Indatoririle fundamentale mobilizeaza
oamenii la realizarea scopurilor societatii, constituind 1n acelasi timp garantii, ca
drepturile fundamentale se pot realiza efectiv.

Indatoririle fundamentale ale cetdtenilor sunt acele obligatii ale cetdtenilor,
considerate esentiale de catre popor pentru realizarea intereselor generale,
inscrise in Constitutie si asigurate in realizarea lor prin convingere sau la
nevoie prin forta de constrangere a statului.

Conform Constitutiei, o primd indatorire fundamentald a cetatenilor 0
constituie:

v fidelitatea fata de tara;
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor;
apararea tarii;

contributiile financiare;

N N NN

buna credinta si respectul drepturilor altuia.

DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI
La prezenta Declaratie trebuie sa tinda toate popoarele si natiunile pentru ca

toate persoanele si toate organele societatii sa se straduiascd, prin invatatura si
educatie, sa dezvolte respectul pentru aceste drepturi si libertati si sa asigure,
prin masuri progresive de ordin national §i international, recunoasterea si
aplicarea lor universala si efectiva, atat in cadrul statelor membre insasi, cat si in
teritoriile aflate sub jurisdictia lor.

Art.l. Toate fiintele umane se nasc libere si egale In demnitate si in
drepturi. Ele sunt inzestrate cu ratiune si constiintd si trebuie sa se comporte
unele fatd de celelalte in spiritul fraternitatii.

Art.2. Fiecare se poate prevala de toate drepturile si de toate libertatile

proclamate in prezenta Declaratie, fara nici o deosebire, ca de exemplu, de rasa,
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de culoare, de sex, de limba, de religie, de opinie politica sau de orice alta
opinie, de origine nationala sau sociald, de avere, de nastere sau decurgand din
orice alta situatie.

Pe langd aceasta, nu se va face nici o deosebire bazata pe statut politic,
juridic sau international al tarii sau al teritoriului de care apartine 0 persoana, fie
ca aceastd tard sau teritoriu este independent, sub tuteld, neautonom sau supus
uneil limitari oarecare a suveranitatii.

Art.3. Orice fiintd umana are dreptul la viata, la libertate si la securitatea
persoanei sale.

Art4. Nimeni nu va fi finut in sclavie nici in robie; sclavia si traficul cu
sclavi sunt interzie sub toate formele lor.

Art.5. Nimeni nu va fi supus la tortura, nici la pedepse sau tratamente
crude, inumane sau degradante.

Art.6. Fiecare are dreptul sa i se recunoasca personalitatea sa juridica,
oriunde s-ar afla.

Art.7. Toti oamenii sunt egali in fata legii s1 au dreptul, fara deosebire, la
protectie egald a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala impotriva
oricarei discrimindri care ar viola prezenta Declaratie si impotriva oricarei
provocari la o astfel de discriminare.

Art8. Orice persoana are dreptul sa se adreseze, in mod efectiv, instantelor
judiciare competente impotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale
care 11 sunt recunoscute de Constitutie sau de lege.

Art.9. Nimeni nu poate fi arestat, retinut sau exilat in mod arbitrar.

Art.10. Orice persoana are dreptul, in deplind egalitate, sa fie ascultatd n
mod echitabil si public asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penala
indreptata impotriva ei.

Art.11. Orice persoana acuzata de savarsirea unei infractiuni este prezumata
nevinovatd pana cand vinovatia sa va fi dovedita, in mod legal, in cursul unui
proces public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii
sale. Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul
in care au fost comise, nu constituiau infractiuni potrivit dreptului national sau
international. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsd mai aspra decat

aceea care era aplicabild in momentul in care a fost savarsita infractiunea.
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Art.12. Nimeni nu va fi supus unor imixtiuni arbitrare In viata sa
particulard, in familia sa, la domiciliul sdu ori in corespondentd, nici unor
atingeri aduse sau reputatiei sale. Orice persoand are dreptul la protectia legii
impotriva unor astfel de imixtiuni sau atingeri.

Art.13. Orice persoana are dreptul sa circule liber si sa-si aleaga resedinta n
interiorul oricarui stat.

Orice persoand are dreptul sa paraseasca orice tara, inclusiv pe a sal si de a
reveni in aceasta.

Art.14. in cazul persecutiei, orice persoand are dreptul sa caute azil si sa
beneficieze de azil in alte tari.

Acest drept nu poate fi invocat in cazul unor urmariri penale, bazate pe
comiterea unei infractiuni de drept comun sau pe actiuni contrare scopurilor si
principiilor Natiunilor Unite.

Art.15. Oricine are dreptul la o cetdtenie.

Nimeni nu poate fi lipsit, in mod arbitar, de cetatenia sa, nici de dreptufl de
a-si schimba cetatenia.

Art.16. Cu incepere de la varsta nobild, barbatul si femeia, fard nici o
restrictie Tn privinta rasei, cetdteniei sau religiei, au dreptul sa se cdsatoreasca si
sd intemeieze o familie. Ei au drepturi egale la incheierea casatoriei, la durata
casatoriei si la desfacerea ei.

Casatoria nu poate fi incheiata decat cu consimtamantul liber si deplin al
viitorilor soti.

Familia este elementul natural si fundamental al societétii si are dreptul la
ocrotire din partea sociedtii si a statului.

Art.17. Orice persoand are dreptul la proprietate, atdt singura cat si in
asociere cu altii.

Nimeni nu va fi lipsit Tn mod arbitrar de proprietatea sa.

Art.18. Orice persoand are dreptul la libertatea gandirii, a constintei si a
religiei; acest drept implica libertatea de a-si schimba religia sau convingerile,
precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile sale, individual
sau in colectiv, atat in public cat si in mod privat, pri" Tnvatdmant, practici, cult

si indeplinirea de ritualuri.
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Art.19. Orice persoand are dreptul la libertatea de opinie si de exprimare,
ceea ce implica dreptul de a nu fi tulburat pentru opiniile sale siacela de a cauta,
de a primi si de a raspandi, fara a se {ine seama de granite, informatii si idei prin
orice mijloc de exprimare.

Art.20. Orice persoana are dreptul la libertatea de intrunire si de asociere
pasnica.

Nimeni nu poate fi obligat sa faca parte dintr-o asociatie.

Art.21.0rice persoand are dreptul si participe la conducerea treburilor
publice ale tarii sale, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi.

Orice persoand are dreptul de acces, in conditiile de egalitate, la functiile
publice din tara sa.

Vointa poporului este fundamentul autoritatii puterilor publice; aceasta
vointa trebuie sd fie exprimatd prin alegeri libere, care trebuie sa aiba loc
periodic, prin sufragiu universal egal si prin vot secret sau dupa o procedura
echivalenta care sa asigure libertatea votului.

Art.22. Orice persoand, in calitate de membru al societatii, are dreptul la
securitate sociald; ea este indreptatita sa obtina satisfacerea drepturilor
economice, sociale si culturale indispensabile pentru demnitatea si libera
dezvoltare a personalitdtii sale, prin efort national si cooperare internationala,
tindndu-se seama de organizarea si de resursele fiecarei tari.

Art.23. Orice persaona are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la
conditii echitabile si satisfacdtoare de munca, precum si la ocrotire impotriva
somajului.

Toti oamenii au dreptul, fara nici o discriminare, la salariu egal pentru
munca egala.

Orice om care munceste are dreptul la o remuneratie echitabild si
satisfacatoare, care sa-i asigure lui, precum si familiei sale, o existentd conforma
cu demnitatea umana si completata, daca este cazul, cu alte mijloace de protectie
sociala.

Orice persoana are dreptul sa intemeieze cu alte persoane sindicate si a se

afilia la sindicate, pentru apararea intereselor sale.
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Art.24. Orice persoana are dreptul la odihna si la timp liber si, indeosebi, la
o limitare rezonabild a timpului de munca, precum si la concedii periodice
platite.

Art.25. Orice persoana are dreptul la un nivel de viatd corespunzator
sanatatii sale, bunastarii proprii si a familiei, cuprinzand hrana, imbracamintea,
locuinta, ingrijirea medicala, precum si servicii sociale necesare, dreptul la
asigurare in caz de somaj, de boald, de invaliditate, vaduvie, batranete sau in alte
cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentda, ca urmare a unor Tmprejurari
independente de vointa sa.

Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciale. Toti copii indiferent
daca s-au ndscut in cadrul sau in afara casatoriei, se bucura de aceeasi ocrotire
sociala.

Art.26. Orice persoana are dreptul la educatie. Educatia trebuie sa gratuita
cel putin in ce priveste invatamantul tehnic si profesional trebuie fie accesibil
tuturor, iar accesul la studii superioare trebuie sa fie deschisi tuturor, pe baza
deplinei egalitati, in functie de merit.

Educatia trebuie sd urmareasca dezvoltarea deplind a personalitatii umane si
intdrirea respectului pentru drepturile omului si libertatii fundamentale. Ea
trebuie sd stimuleze intelegerea, toleranta i prietenia intrd natiunile, grupurile
rasiale sau religioase, ca si dezvoltarea activitdtii Natiunilor Unite pentru
mentinerea pacii.

Parintii au, cu prioritate, dreptul sd aleaga felul educatiei care urmeaza sa fie
data copiilor sai.

Art.27. Orice persoana are dreptul sd ia parte, in mod liber, la viata
culturald a colectivitdtii, sa se bucure de arte si sa participe la progresul stiintific
si la binefacerile care rezulta din acesta.

Fiecare are dreptul la protectia intereselor morale si materiale care decurg
din orice opera stiintifica, literara sau artistica al carei autor este.

Art.28. Fiecare are dreptul sa beneficieze, pe plan social si international, de
existenta unei ordini care sd permitd ca drepturile si libertatile enuntate in
prezenta Declaratie sa-si poatd gasi o realizare deplina.

Art.29. Fiecare are indatoriri fatd de colectivitate, numai in cadrul acesteia

fiind posibila dezvoltarea libera si deplind a personalitatii sale.
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In exercitarea drepturilor si libertitilor sale, fiecare este supus numai
ingradirilor stabilite de lege, in scopul exclusiv al asigurarii recunoasterii si
respectului drepturilor si libertatilor celorlalti si in vederea satisfacerii cerintelor
juste ale moralei, ale ordinii publice ale bunastarii generale, intr-0 societate
democratica.

Aceste drepturi si libertdfi nu vor putea sa fie exercitate, in nici un caz,
contrar scopurilor si principiilor Natiunilor Unite.

Art.30. Nici o prevedere a prezentei Declaratii nu poate fi interpretata
implicand pentru un stat, un grup sau pentru o persoand dreptul de a se deda la
vreo activitate sau de a savarsi vreun act care sa conduca la desfiintarea

drepturilor si libertdtilor enuntate in aceasta.

4.2. Dreptul administrativ

Dreptul administrativ reprezinta una dintre cele mai importante ramuri ale
dreptului public ce reglementeaza relatiile sociale din sfera administratiei
publice si cel ce garanteaza cetatenilor buna functionare a acesteia in cadrul
statului de drept, democratic si social, fundamentat de Constitutia Republicii
Moldova.

Ca orice ramura a dreptului, dreptul administrativ constituie un ansamblu de
concepte, notiuni si reguli de drept prin cunoasterea carora reusim sa intelegem
modul cum functioneazd autoritdtfile publice, institutiile politico —
administrative, precum si alte persoane de drept public, precizind atat continutul
raporturilor sociale ce apar in administratia publicd moldoveneasca, organizarea
acesteia, executarea legilor, cat si modalitatile de exercitare a controlului necesar
pentru asigurarea legalitatii activitatii sale.

Totodata drptul administrativ evidentiaza, rolul statului (A. Demichel, P.
Lalumiere, 1996; C. Manda, 2008), ca si a altor administratii publice, in
organizarea si functionarea societdtii moldovenesti contemporane, a realizarii
sigurantei, linistei si ordinii sociale, a satisfacerii nevoilor si trebuintelor de
interes general si local. Datoritd acestui fapt, dreptul administrativ semnifica
ansamblul regulilor juridice care reglementeaza activitatea administrativa a
persoanelor de drept public, ca si a altor persoane care desfasoara o astfel de
activitate.
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% Obiectul activitatii dreptului administrativ il reprezintd fenomenul
administrativ, administratia publica (organizarea si functionarea sa), mijloacele
de care dispune aceasta, contenciosul administrativ si controlul sdu in ansamblu.
Astfel, putem preciza cd obiectul dreptului administrativ moldovenesc consta
dintr-un ansamblu de norme juridice ce reglementeaza anumite relatii sociale din
sfera de administrare a activitatii statului si a colectivitatilor locale.

Concret administratia este o “activitate realizata de un grup de oameni
pentru a satisface nevoi si interese ale altor grupuri de oameni”, intr-un”spatiu
politico - administrativ” (P. Bandet, L. Mehl, 2002).

In acest context, dreptul nostru administrativ apare si el ca un “drept comun
al puterii publice”, iar regimul administrativ este regimul de drept comun al
activitatilor statului si al persoanelor publice (Y.Gaudement, 1988; C. Manda,
2008).

Dreptul administrativ, ca ramura distinctd a dreptului public, are conexiuni
cu toate celelalte ramuri ale sistemului de drept national. Astfel acesta are
legaturi cu:

¢ Dreptul constitutional, care reprezintd acea ramura a dreptului unitar ce
cuprinde ansamblul normelor juridice, instituite sau sanctionate prin legea
suprema a statului, Constitutia si alte acte normative, avand ca obiect raporturile
sociale care iau nastere in procesul exercitarii puterii de stat (A. lorgovan,
1993). Conexiunea acestei ramuri de drept cu cea administrativa se reflecta prin
faptul ca o categorie de norme constitutionale contin principii fundamentale de
organizare si functionare a administratiei publice; unele norme de drept
constitutional reglementand astfel relatii specifice si ale altor ramuri de drept,
constituind raporturi cu dubld natura juridica, in spetd de drept constitutional si
de drept administrativ (I. Deleanu, 2001). Totodatd, dreptul administrativ
creeaza cadrul juridic adecvat organizarii si functiondrii administratiei publice
centrale si locale, in stricta concordantd cu normele constitutionale si celelalte
norme ce apartin dreptului constitutional (I. Deleanu, 2001; C. Manda, 2008).

% Dreptul financiar — cuprinde ansamblul normelor privind formarea,
administrarea, Iintrebuintarea si controlul resurselor financiare necesare
trebuintelor publice (D. Drosu — Saguna, 1994). Conexiunea se evidentiaza in

principal datoritd unei anumite grupe de norme ale dreptului financiar, ce
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formeaza legislatia administrativa financiara. Aceastd ramura cuprinde, de
regula, tot norme de drept administrativ, insda au un obiect specific de
reglementare, financiar.

% Dreptul penal. Corelatia intervine indeosebi in realizarea diverselor
institutii ale dreptului penal, cum ar fi de exemplu in cazul retinerii persoanei
sau arestarii preventive, caz in care se efectueaza prin intermediul autoritatilor
administrative ale Ministerului de Interne al RM, respectiv ale organelor de
politie, cu aprobarea prealabila a procurorilor.

s Dreptul civil. Legatura se poate reflecta prin institutia personalitatii
juridice, intrucat cele mai multe autoritati ale administratier publice au atét
capacitate administrativa, cat ti pe cea civila.

s Dreptul procesual civil si penal. Aceste ramuri de drept cuprind
ansamblul normelor ce reglementeaza organizarea, competenta si activitatea
instantelor de judecatd care judeca si litigiille de naturd administrativd. De
asemenea, cu dreptul procesual civil, corelatia cu dreptul administrativ se
reflectd Tn cazul activitatii administrativ — jurisdictionale, cand reglementarea
administrativa se completeaza cu normele procedurii civile.

+ lzvoarele dreptului administrativ reprezintd modalititile de exprimare a
normelor dreptului administrativ care nasc, modifica sau sting raporturi de drept
administrativ. Acestea sunt:

» Constitutia RM. Ea cuprinde dispozitii fundamentale ce reglementeaza
organizarea si functionarea organelor administratiei publice constituind cel mai
important izvor al deptului administrativ.

» Codul Administartiv al Republicii Moldova.

» Legea este al doilea izvor de importanta majora al dreptului
administrativ, in special in cazurile in care ea confine norme de drept
administrativ care statornicesc reguli generale si obligatorii ce reglementeaza
relatiile sociale din sfera administratiei publice.

» Decretele prezidentiale. Presedintele RM emite 1in exercitarea
atributiilor sale, decrete.

» Hotararile si ordonantele Guvernului sunt izvoare ale dreptului

administrativ numai in masura in care sunt acte administrative normetive.
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» Ordinele si instructiunile ministrilor si ale conducatorilor celorlalte
organe centrale ale administratiei publice. Acestea sunt izvoare de drept
administrativ cand au caracter normativ, atat in domeniul lor de activitate, dar si
in alte domenii, in functie de sfera subiectelor de drept care intra in raporturi ce
se nasc, se modifica sau se sting Tn baza normelor administrative emise.

» Actele administrative adoptate sau emise de catre autoritdfile
administratiei publice locale (hotararile consiliilor locale cand acestea au
caracter normativ $i numai in cazuri de exceptie, dispozitiille normative ale
primarului.

» Tratatele si conventiile internationale — sunt izvoare ale dreptului
administrativ numai daca se aplica in mod direct si nemijlocit in ordinea interna
(Guy Braibant, 1997).

Dintre izvoarele nescrise putem mentiona:

% regula cutumiara fiind acceptata ca izvor de drept administrativ numai
daca indeplineste doua conditii (E. Paraschiv, 2007):

e 0 practica indelungata;

e convingerea cetatenilor asupra caracterului sau obligatoriu.

% doctrina, reprezinta opinii, conceptii si constructii juridice — ea putand
fi considerata izvor al dreptului administrativ intrucat ea este in primul rand un
izvor interpretativ si numai in mod secundar un izvor creator (C.Hamangiu,
1996);

% jurisprudenta, adicd modul cum sunt interpretate legile de catre
autoritatile judecatoresti.

*+ Norma de drept administrativ alcituieste elementul primar al sistemului
de drept, vectorul prin care mesajul legiuitorului ajunge la subiect (N. Popa,
op.cit, p.100).

Ca orice normd juridica, si norma de drept administrativ sub aspectul
structurii logico-juridice cuprinde: ipoteza, dispozitia si sanctiunea.

Principalele forme ale sanctiunii normei de drept administrativ sunt:

v’ sanctiunile administrativ — disciplinare (ex. - destituirea din functie,
revocarea alegerii);

v’ sanctiunile administrativ — contraventionale (ex. - amenda, confiscarea);
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v’ sanctiunile administrativ —patrimoniale (ex.- obligarea la repararea
prejudiciului produs printr-o dauna materiala sau morala);

v' misuri de executare silitd (demolare sau desfiintare de constructii);

v masuri privind actele juridice (anularea, suspendarea acestora).

Sub aspectul structurii tehnico-legislative, normele dreptului administrativ
sunt si ele alcatuite din articole, aliniate, carti, parti, titluri, capitole, sectiuni,
paragrafe.

+ Raporturile de drept administrativ sunt acele relatii sociale din sfera
administratiei publice, reglementate de normele dreptului administrativ.
Elementele acestui raport sunt aceleasi ca si ale raportului juridic, respectiv
subiectii (in care cel putin unul dintre subiecti trebuie sa fie o autoritate a
administratiei publice), continutul (ansamblul drepturilor si obligatiilor care
revin subiectelor raportului de drept administrativ) si obiectul (il constituie
actiunile sau conduita la care se refera continutul.

Raporturile de drept administrativ pot fi clasificate in raporturi de
subordonare si raporturi de colaborare.

Raporturile de subordonare sunt acele raporturi de drept administrativ in
care unul dintre subiecti actioneaza pe baza autoritdfii ierarhice, ca subiect
supraordonat, avand dreptul de a conduce, controla si uneori chiar sanctiona pe
celdlalt subiect subordonat. Raporturile de subordonare apar intre o autoritate a
administratiei publice si un alt subiect de drept, care poate fi o altd autoritate
publicd, o persoana fizicd sau o persoana juridica.

Raporturile de colaborare sunt acele raporturi de drept administrativ in care
subiectii participanti se afla pe picior de egaliatte colaborand, chiar si in cazul in
care unul dintre subiecti este obligatoriu o autoritate a administratiei publice.

#+ Organele Administratiei Publice.

Activitatea administrativa se realizeaza prin intermediul unor organe de stat,
numite organe ale administratiei publice. Fiecare organ al administratiei publice
reprezintd o organizatie, un colectiv de persoane investite cu atributii speciale
conferite de stat, cu scopul de a realiza activitatea de administrare in stat.

Organele administratiei publice au aceleasi Tmputerniciri. Practic ele se
realizeaza prin emiterea In numele statului a actelor normative obligatorii, iar

asigurarea indeplinirii lor se face prin folosirea in numele statului a masurilor de
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educatie, convingere si stimulare, prin infaptuirea controlului asupra indeplinirii
cerintelor ce survin din actele normative, prin apararea acestor acte de valori,
luind diferite masuri de constrangere.

Autoritate publica se considerd orice structurd organizatoricd sau organ
instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in
regim de putere publica in scopul realizdrii unui interes public (Art.7 din Codul
Administrativ al RM).

Regimul de putere publica reprezintd ansamblul competentelor prevazute
de lege in vederea realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care le confera
posibilitatea de a se impune cu fortd juridica obligatorie in raporturile lor cu
persoane fizice sau juridice public (Art.8 din Codul Administrativ al RM).

Enumerarea si competenta organelor administratiei publice centrale si locale
a fost deja stabilita la ramura de drept constitutional.

* Statul ca persoand juridicd. Notiunea personalitatii juridice a statului
are unele trasaturi specifice pe care nu le intalnim la oricare altd persoana
juridica. Astfel, vom constata ca statul suveran are unele trasaturi specifice:

v 0 populatie stabild pe un anumit teritoriu;

v dreptul de a administra interesele generale, de a comanda tuturor si de a
nu fi comandat de nimeni;

v/ are un patrimoniu propriu.

# Ca persoane juridice, unitatile administrativ — teritoriale sunt titulare ale
drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea
bunurilor care apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte,
precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile
stabilite prin lege.

In conformitate cu art. 4 al (1) — (4) al Legii privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova nr. 764-XV din 27.12.2001
“teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in unitati
administrativ-teritoriale: raioane, orase si sate.

Statutul satului (comunei), orasului (municipiului) se elaboreazd in baza

statutului-cadru, aprobat de Parlament, si se aproba de consiliul local.
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Statutul special de autonomie al localitdtilor din stanga Nistrului si al unor
localitdti din sudul tarii se stabileste prin legi organice, potrivit art.111 din
Constitutia Republicii Moldova.

Organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova se efectueaza pe
doua niveluri: satele (comunele) si orasele (municipiile) constituie nivelul intai,
raioanele constituie nivelul al doilea. ”

In ceea ce priveste formarea acestor unitati administrativ teritoriale art.17 si
18 ale aceleasi legi stabileste ca Formarea, desfiintarea si schimbarea statutului
unitatii administrativ-teritoriale se efectueaza de catre Parlament dupa
consultarea cetatenilor.

Unitatea administrativ-teritoriala de sine statatoare se formeaza daca are o
populatie, de regula, de cel putin 1500 de locuitori si dispune de mijloace
financiare suficiente pentru intretinerea aparatului primariei si institutiilor sferei
sociale.

In cazuri exceptionale, Parlamentul poate stabili, prin lege organica,
formarea unei unitati administrativ-teritoriale de sine statatoare cu un numar de
locuitori mai mic decat cel prevazut la alin.(2), modificand anexa respectiva a
prezentei legi.

Art.18 stabileste ca ,,modificarea hotarelor unitatii administrativ-teritoriale
cauzatd de necesitatea transferarii localitatilor dintr-0 unitate administrativ-
teritoriala in alta, precum si transferarea centrului administrativ se efectueaza de
catre Parlament dupa consultarea cetatenilor.

In conformitate cu dispozitiile art. 111 al. 1 si 2 din Constitutia RM
,,Gagduzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o
forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte integranta si inalienabild a
Republicii Moldova si solutioneaza de sine statator, in limitele competentei sale,
potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul intregii
populatii, problemele cu caracter politic, economic si cultural. Pe teritoriul
unitatii teritoriale autonome Gagauzia sunt garantate toate drepturile si libertatile
prevazute de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.”

Autoritatile administratiei publice, prin care se exercita autonomia locala in
sate si 1n orage, sunt consiliile locale alese si primarii alesi (art.112 din legea

suprema).
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# Proprictatea publicd apartine statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale (art.127, al.3 din Constitutie), iar potrivit al.4 al aceluiasi articol
,,bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite
in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, caile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac
obiectul exclusiv al proprietatii publice”.

,,Proprietatea publica este o proprietate administrativa, cu un regim de drept
public, pe cand proprietatea privata este o proprietate cu un regim de drept civil”
(A. lorgovan, 1994).

In conformitate cu art.75 din legea administratiei publice locale ,,din
domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale fac parte bunurile
determinate de lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sunt de uz sau de
interes public local. Interesul public implica afectarea bunului la un serviciu
public sau la orice activitate care satisface necesitdtile colectivitatii, fard a
presupune accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea bunului conform
destinatiei. (2) La categoria bunurilor domeniului public de interes local pot fi
raportate terenurile pe care sint amplasate constructii de interes public local,
portiunile de subsol, drumurile, strazile, pietele, obiectivele acvatice separate,
parcurile publice, cladirile, monumentele, muzeele, padurile, zonele de protectie
si zonele sanitare, precum si alte obiective care, conform legii, nu apartin
domeniului public al statului. (3) Bunurile domeniului public de interes local
sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile. (4) Consiliul local poate
decide, potrivit legii, transferarea bunurilor din domeniul privat al unitatii
administrativ-teritoriale in domeniul public de interes local al acesteia”.

Art.76 stabileste ca ,,din domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale
fac parte bunurile care, In modul stabilit de lege, nu sunt transferate in domeniul
public de interes local sau raional, dupa caz. (2) Din domeniul privat pot face
parte si alte bunuri dobandite, in conditiile legii, de unitatea administrativ-
teritoriala.”

# Administratia publicd necesitd supunere fati de multiple forme de
control, in vederea asigurarii infaptuirii valorilor politice (A. Negoita, 1991).

Astfel, pentru a asigura conformitatea activitatii organelor administratiei publice
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cu exigentele stabilite de forurile politice, este nevoie de instituirea unui vast si
complex control asupra acestei activitati

Controlul administrativ este reglementat prin Legea administratiei publice
locale nr. 436-XVI din 28.12.2006 si include Controlul legalitatii si controlul
oportunitatii activitatii autoritatilor administratiei publice locale. EI se
efectueaza din oficiu sau la cerere.

Potrivit art.62 din aceasta lege principiile controlului administrativ sunt:

a) exercitarea acestuia numai potrivit procedurilor si in cazurile prevazute
de legislatia in vigoare;

b) respectarea proportionalitatii intre amploarea interventiei autoritdtii de
control si importanta intereselor pe care le protejeaza,

c) neadmiterea limitarii dreptului autoritdtii administratiei publice locale de
a administra in mod autonom, in conditiile legii, afacerile ce {in de propria
competenta.

Controlul administrativ vizeazd, in principal, legalitatea activitatii
autoritatilor —administratici publice locale, 1iar eXercitarea controlului
administrativ de oportunitate de catre autoritati de nivel superior se admite doar
in cazul realizarii competentelor delegate de catre stat autoritatilor administratiei
publice locale (al. 2 si 3 ale art.62).

Controlul administrativ este organizat si exercitat nemijlocit de Cancelaria
de Stat sau de oficiile sale teritoriale, conduse de reprezentantii Guvernului in
teritoriu.

Alte forme de control:

s Controlul obligatoriu se efectuecaza asupra urmatoarelor acte ale
autoritatilor administratiei publice locale:

a) deciziilor consiliilor locale de nivelurile intai si al doilea;

b) actelor normative ale primarului, ale presedintelui raionului si ale
pretorului;

c) actelor privind organizarea licitatiilor si actelor privind atribuirea de
terenuri;

d) actelor de angajare si cele de incetare a raporturilor de serviciu sau de

munca ale personalului administratiei publice locale;
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e) actelor care implica cheltuieli sau angajamente financiare de peste 30 mii
lei — in unitatea administrativ-teritoriala de nivelul intai si de peste 300 mii lei —
in unitatea administrativ-teritoriala de nivelul al doilea;

f) actelor emise in exercitarea unei atributii delegate de stat autoritatilor
administratiei publice locale.

s Controlul facultativ. Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate
supune controlului legalitatii orice act care nu constituie obiectul unui control
obligatoriu in termen de 30 de zile de la data primirii listei actelor emise de
primar sau de presedintele raionului in luna precedenta (art.65 din aceeasi lege).

s Controlul solicitat de autoritatea administratiei publice locale
(,,Consiliul local de nivelul intai sau al doilea poate solicita oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat sd verifice legalitatea oricarui act adoptat de autoritatea
executiva respectiva in cazul in care considera cd acesta este ilegal” — art.66
al.l).

% Controlul solicitat de persoanele vatamate (,,Orice persoana fizica sau
juridica ce se considerd vatamata intr-un drept al sau printr-un act administrativ
emis de o autoritate a administratici publice locale poate solicita oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat controlul legalitatii actului”. —art.67 al.1).

< Controlul financiar public intern. (,,In scopul utilizarii fondurilor
publice conform principiilor de transparentd si raspundere, economicitate,
eficienta si eficacitate, legalitate si echitate, etica si integritate, in sectorul public
se implementeaza controlul financiar public intern, care include:

a) managementul financiar si controlul;

b) auditul intern;

C) coordonarea si armonizarea centralizata” — art.86 din lege).

Potrivit art.89 al.1 ,,Ministerul Finantelor este responsabil de elaborarea si
monitorizarea politicii Tn domeniul controlului financiar public intern.

* Activitatea administrativa reprezintd totalitatea actelor administrative
individuale si normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si
a operatiunilor administrative realizate de autoritdtile publice in regim de putere
publicd, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea
(Art.5 din Codul administrativ al RM nr.116 din 19.07.2018, publicat in
Monitorul Oficial Nr. 309-320 art. 466.

- 144 -



% Procedura administrativa este regementatd prin Art.6, al.1 si 2 al
aceluiasi Cod si presupune activitatea autoritatilor publice cu efect in exterior,
indreptatd spre examinarea conditiilor, pregatirea si emiterea unui act
administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregatirea si incheierea
unui contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregdtirea si
intreprinderea unei masuri strict de autoritate public.

# Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd
masura oficiald intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz
individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte
juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept
public (Art.10 din Codul administrative al RM).

In Figura 13 prezentam formele actului administrativ individual.

acte defavorabile - actele care impun
destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini
sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale
persoanelor ori care resping, in tot sau in
parte, acordarea avantajului solicitat

acte favorabile actele care creeazi destinatarilor sii
un beneficiu sau un avantaj de orice fel

Formele actului
administrativ individual

Figura 13. Formele actului administrativ individual
(Codul Administrativ al RM, art.11)

Conform , Art.12 din Codul Administrativ — “Un act administrativ normativ
este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publicd in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune
controlului constitutionalitdtii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru
un numar nedeterminat de situatii identice”.

Trasaturile actului administrativ:

% actul administrativ reprezintd esenta unui intreg si proces complex de

decizii, un moment important in cadrul conducerii societatii, ce intervine in toate
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sectoarele si domeniile de activitate-politic, juridic, social. Vointa juridica de la
care emana acest act administrativ este unilaterala, si nu este necesar in acord de
vointe pentru a putea provoca efecte juridice;

¢ actul administrativ este emis prin executarea legii si eSte obligatoriu.

Operatiunile administrative sunt manifestarile de vointd sau activitatile
autoritatilor publice care nu produc ca atare efecte juridice, iar acestea pot fi
contestate doar concomitent cu actul administrativ individual, cu exceptia
operatiunilor administrative executorii sau indreptate impotriva unui tert (Art.15
din Codul Administartiv al RM).

Autoritatea publica are posibilitatea de a opta intre mai multe solutii
posibile corespunzatoare scopului legii atunci cand aplica o dispozitie legala,
caz in care ne afam intr-o situatie de drept directionar, iar exercitatea acestuia
nu permite desfasurarea unei activitati administrative arbitrare.

Dreptul vatamat este orice drept sau libertate stabilit/stabilita de lege
caruia/cdreia 1 se aduce atingere prin activitate administrativa.

Prin Art.18 al aceluiasi cod se consfinteste cd interesul public vizeaza
ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor,
precum si obligatiile acestora, satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea
competentelor autoritdtilor publice, functionarea lor legala si in bune conditii.

Legalitatea actului administrativ.

Legalitatea presupune respectarea formei si procedurii de emitere a actelor
administrative. Prin forma actului administrativ intelegem modalitatea de
exprimare a vointei juridice de catre emitent ce se contureaza in confinutul
acestui act.

Procedura emiterii actelor administrative cuprinde mai multe activitati ce
pot fi grupate in trei faze:

v activitati pregatitoare (culegerea, prelucrarea si transmiterea informatiei,
intocmirea de rapoarte, referate etc);

v activitafi concomitente emiterii actului (motivarea, semnarea, stampilarea,
pregatirea extraselor pentru publicare etc);

v activitai posterioare emiterii actului (comunicarea citre persoane fizice
si juridice interesate, afigsarea, publicarea 1n presa etc).

Conditiile de legalitate ale actelor administrative pot fi grupate astfel:
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e actul administrativ trebuie sd fie emis de o autoritate competentd in
limitele competentei sale;

e actul administrativ trebuie sd fie emis in forma si potrivit procedurii
stabilite de lege;

e continutul actului adminsitrativ trebuie sa fie conform reglementarilor
stabilite prin Constitutia RM si celelalte acte normative in vigoare;

e actul administrativ trebuie sa corespunda sopului urmarit de lege.

+ Efectele juridice ale actelor administrative

Actele administrative sunt emise in scopul de a produce efecte juridice care
se realizeazd din momentul publicarii (in cazul actelor administrative
normative) si cel al comunicarii (in cazul actelor administrative individuale).
Prin urmare, actele administrative produc efecte pentru viitor, sunt active si nu
retroactive (A. lorgovan, op.cit. p.318).

Exista s1 unele exceptii de la aceasta regula:

e actele administrative care prevad o anumitd data ulterioard de la care
intrd Tn vigoare actele normative sau de la care produc efecte juridice cele
individuale;

e actele administrative cu caracter retroactiv, respectiv cele care constata
existenta sau intinderea unor drepturi si obligatii care au luat nastere anterior
(actele declarative sau recognitive) ori inexistenta lor.

Actele administrative produc efecte juridice pana la momentul iesirii lor din
vigoare, care se face fie prin interventia unui act juridic emis 1n acest scop, fie a
unor fapte materiale prevazute de lege care lipsesc de efecte juridice aceste acte.
Actele administrative emise pentru incetarea efectelor unui act administrativ
apartin, de reguld, autoritdtii emitente, autoritdtii ierarhice acesteia, ori
instanselor judecatoresti.

Modalitatile prin care inceteaza raporturile juridice administrative sunt
prezentate schematic in Figura 14:

% Anularea actelor administrative este o operatiune juridicad prin care
autoritatea publicd alta decat cea care a emis actul, face sa inceteze producerea
efectelor juridice, iar dacd acestea nu s-au produs, sa nu se mai produca.
Anularea actului administrativ o decide organul ierarhic superior sau instanta de

judecata. Actul administrativ poate fi anulat in intregime sau partial.
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MODALITATILE DE INCETARE

a raportului juridic administrativ

Suspendarea
Revocarea

Anularea

Fig.14. Modalitatile de incetare a actelor administrative

Anularea este o forma specifica de incetare a efectelor juridice ale actelor
administrative, ea nu poate fi aplicatd faptelor materiale juridice care produc
transformari in lumea materiala pentru ca bunul transformat intr-un fapt material
nu poate fi readus in starea initiald printr-un act de anulare, ci, eventual, tot
printr-un fapt material juridic. Actul juridic fiind o manifestare de vointa va
putea fi desfiintat in efectele lui juridice tot printr-o manifestare de vointa
(T.Dragan, op.cit., p. 1172 — 174).

Doctrina mentioneaza ca in materia actelor administrative opereaza nulitatea
absolutd si cea relativd in functie de interesul ocrotit de norma incalcatda prin
actul ilegal, de gravitatea viciilor de ilegalitate sau de opozitia care exista intre
legile imperative si cele dispozitive (A. lorgovan, op.cit., p.321).

Nulitatea ca si inexistenta acestuia nu poate da fortd juridica necesara
actului emis, 1ar in cazul cand acesta devine nul in urma unui alt act ierarhic
superior in baza caruia a fost emis puterea juridica a actului se pierde, actul se
dezinvesteste.

Nulitatea actelor administrative presupune doua forme de nulitate:

» nulitatea absoluta- intervine cand actul administrativ a fost emis cu
incalcarea normelor juridice de fond si de procedura, ce privesc ocrotirea unui
interes general (in acest caz nulitatea este privitd ca o sancfiune §i poate fi
invocata de orice persoana interesata sau din oficiu);

» nulitatea relativa poate fi constatatd in cazul cand actul administrativ

lezeaza doar un interes individual, sau in cazul cand actul administrativ a fost

- 148 -



emis cu nerespectarea unor conditii de forma, sau este partial ilegal (in aceste
cazuri nulitatea poate fi invocatd numai de persoanecle lezate de acest act din
oficiu).

Anularea unui act administrativ produce de regula, efecte retroactive. In
cazul in care actul a fost anulat pentru motivul ca este:

= jlegal, atunci efectele se produc numai pentru viitor, dar si pentru trecut,
respectiv din momentul emiterii sale;

= inoportun, acesta produce efecte doar de la data emiterii actului de
anulare, pastrandu-si efectele anterioare.

Revocarea actelor administrative reprezintda un mod de incetare a efectelor
juridice ale acestor acte si poate fi determinata de urmatorii factori:

a)in cazul in care este necesara modificarea actului administrativ se constata
ilegalitatea acestuia ca urmare a emiterii ulterioare a unui alt act administrativ
ierarhic superior §i necesitatea de a-1 aduce in concordanta cu ultimul;

b)in cazul in care actele sunt lovite de nulitate.

Revocarea ca si anularea are, drept consecinta stingerea raporturilor juridice
care au luat nastere pe bza actului revocat.

% Suspendarea constituie o alta modalitate de incetare, temporard, a
efectelor juridice ale catelor administrative si poate fi determinata din mai multe
motive:

a) contestarea legalitatii - in cazurile prevazute de lege depunerea plangerii
suspenda aplicarea actului administrativ;

b) la decizia instantei de judecata - in cazul cand suspendarea nu se face de
drept daca s-a contestat actul, persoanele intersate putand cere instantei sa
suspende actul administrativ pentru a evita provocarea unei daune;

C)in cazul schimbarii conditiilor de fapt dupa emiterea actului - se pune sub
semnul intrebarii legalitatea pe considerente de oportunitate;

d) din necesitatea de a pune de acord actul administrativ cu alte acte
juridice cu forta juridicad superioare emise ulterior;

e) la decizia organului ierarhic superior sau a organului care l-a emis, in
urma unui control si numai cand exista motive serioase pentru a fi suspendat;

f) suspendarea actului poate fi aplicatda ca o masurd de pedeapsa -de

exemplu retragerea temporara a licentei, sau a permisului de conducere etc.
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Incetarea suspendarii intervine in urmétoarele cazuri:

v' in momentul in care actul administrativ suspendat este revocat de
autoritatile competente, ca urmare a constatarii caracterului sau ilegal sau
inoportun prin intermediul unui act administrativ de revocare (T. Dragan, op.cit.,
p.294);

v’ ca o consecinta a repunerii in vigoare a actului administrativ, intrucét s-a
constatat ca este ilegal, fiind necesara si in acest caz interventia unui act
administrativ;

v’ de drept, respectiv acele acte administrative suspendate pentru
inoportunitate, in cazurile in care imprejurarile de fapt care au determinat ca
executarea actului sa fie inoportuna, a disparut;

v’ la hotdrarea instantei de judecata.

O alta modalitate de incetare a efectelor juridice ale actelor administrative
este realizata prin fapte materiale prevazute de lege, caz in care trebuie sd se
faca distinctia intre actele administrative cu caracter normativ si cele cu caracter
individual.

Actele administrative normative cuprind norme generale si impersonale care
nu-si epuizeaza efectele printr-o singura aplicare, astfel incat ele nu-si vor pierde
valabilitatea prin producerea transformarii in lumea materiald inconjuratoare.
Exceptie de la aceastd reguld o fac actele administrative normative temporare,
ale caror efecte juridice Inceteaza prin Tmplinirea termenului, fapt material,
pentru care au fost emise (R. N. Petrescu, op.cit., p.225).

Actele administrative individuale privesc anumite persoane dinainte
determinate si astfel, efectele juridice pe care le produc se epuizeazd printr-0
singura aplicare sau o aplicare repetatd, limitatd insd la un anumit numar de
cazuri.

+ Contractul administrativ este contractul care poate da nastere, modifica
sau stinge un raport juridic de drept public, daca legea nu prevede altfel (Art.13
din Codul Administartiv al RM).

+ Printre principalele contracte de aceastd naturd putem exemplifica:

» contractul de lucrari publice (ce poate avea ca obiect efectuarea unei

lucrari sau constructii imobiliare publice);
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= contractul de concesiunea unui serviciu public (ce poate avea ca obiect
organizarea i exploatarea unui serviciu public);

= contractul administrativ de transport (al carui obiect poate fi efectuarea
de transporturi pentru stat).

In ceea ce priveste formarea contractelor administrative, le in general se
incheie tot sub forma unei oferte urmata de acceptare, insa, valabilitatea acestora
se subordoneaza, in privinta administratiei, la o serie de conditii si forme
speciale referitoare la competenta autoritatilor publice contractante, la alegerea
CO — contractantului particular si la procedura instituitd in acest sens, care este de
cele mai multe ori adjudecarea.

Un raport juridic in domeniul dreptului public poate fi intemeiat, modificat
sau stins prin contract administrativ, dacd aceasta nu contravine prevederilor
legii. In special, autoritatea publici poate incheia, in locul emiterii unui act
administrativ individual, un contract administrativ cu persoana careia i-ar fi
adresat actul administrative.

Contractul de impdacare este un contract de drept public prin care, in baza
unei cedari reciproce, in rezultatul unei aprecieri rationale a starii de fapt sau de
drept, se inlaturd o incertitudine existenta.

Contractul de drept public prin care partenerul contractual se obliga fata de
autoritatea publica sd execute o contraprestatie poate fi incheiat daca in contract
contraprestatia se convine pentru un anumit scop si-i va servi autoritatii publice
la realizarea sarcinilor sale publice. Conform tuturor circumstantelor,
contraprestatia trebuie sa fie adecvatd si1 sd se afle in legaturd obiectiva cu
prestatia contractuald a autoritdtii publice.

Un contract administrativ este nul daca nulitatea rezulta din aplicarea
corespunzatoare a prevederilor de drept civil.

Un contract administrativ este nul si atunci cand:

a) un act administrativ individual cu continut corespunzdtor ar fi nul;

b) un act administrativ individual cu continut corespunzator ar fi ilegal din
cauza unei incdlcdri a dreptului material despre care cunosteau partile care au

incheiat contractul;
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c¢) nu au fost intrunite premisele pentru incheierea unui contract de impacare
si un act administrativ individual cu continut corespunzator ar fi ilegal din cauza
unei Incalcari a dreptului material;

d) autoritatea publicd lasa sd-i fie promisa o contraprestatie inadmisibild
conform art. 156 din Cod

Daca nulitatea se refera doar la o parte din contractul administrativ, atunci
doar aceasta parte a contractului este nuld, restul contractului fiind valabil daca
se presupune ca un astfel de contract ar fi fost incheiat si fara partea nula.

Daca dupa incheierea contractului administrativ situatia care a stat la baza
incheierii lui s-a schimbat intr-atit de considerabil incit partile, prevazind aceasta
schimbare, nu ar fi incheiat contractul sau l-ar fi incheiat in alte conditii, atunci,
luind in considerare toate imprejurarile situatiei survenite, in special repartizarea
contractuala sau legald a riscurilor, poate fi cerutd ajustarea contractului in
masura in care nu se poate pretinde unei parti mentinerea neschimbatd a
contractului. Prevederile art. 623 din Codul civil se aplica corespunzator
(Art.159 din Codul Administrativ).

Cu privire la executarea si la efectele acestor contracte, se reflecta mai mult
un regim juridic deosebit de cel de drept privat, intrucat conditiile de exercitare
sunt mult mai riguroase, iar sanctiunile mai energice.

+ Contenciosul administrativ. In conformitate cu dispozitiile art. 20 din
Codul administrativ al RM ,,daca printr-o activitate administrativa se incalca un
drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat
printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de
judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ,
conform acestui cod”.

Potrivit art. 23 (3) al aceluiasi cod ,,atat in cadrul procedurii administrative,
cat si in cadrul procedurii de contencios administrativ sau ca rezultat al acestora,
nicio persoand nu poate beneficia de privilegii, nu poate fi dezavantajata, lipsita
de drepturi sau scutitd de obligatii pe motiv de rasa, origini familiale, sex, limba,
cetatenie, apartenentd etnicd, religie, convingeri politice sau ideologice,
educatie, situatie economica, conditie sociala”.

Procedura prealabila urmareste scopul de a verifica legalitatea actelor

administrative individuale. Cererea prealabila poate fi indreptata spre:
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a) anularea in tot sau In parte a unui act administrativ individual ilegal sau
nul;

b) emiterea unui act administrativ individual.

Cererea prealabild se depune 1n scris la autoritatea publica emitenta.

Potrivit art.164 al.3 si 4 din acelasi Cod, daca cererea prealabila se depune
la autoritatea publica ierarhic superioard, aceasta transmite neintirziat autoritatii
emitente cererea prealabilda si o eventualda cerere de suspendare a executdrii
actului administrativ individual. Ziua depunerii cererii la autoritatea publica
ierarhic superioard se considera ziua depunerii cererii la autoritatea publica
emitentd. Termenul de solutionare a cererii de suspendare a executdrii actului
administrativ individual prevazut la art. 172 alin. (3) incepe sa curgd din data
inregistrarii cererii la autoritatea publicd emitentd. Dacd nu este denumita ca
atare, o cerere prealabila nu poate fi respinsa din acest motiv daca este clara
intentia de aparare impotriva unei decizii care are ca obiect emiterea unui act
administrativ individual.

* Procedura administrativa — trebuie s se realizaze intr-un mod simplu,
adecvat, rapid, eficient si corespunzitor scopului. Actele administrative
individuale si operatiunile administrative scrise trebuie sa fie motivate.
Procedura administrativa se structureazd astfel incat participantii sd poata
intelege fiecare etapa a procedurii. Dacd este necesard contributia unui
participant, acestuia i se comunicd neintirziat, intr-un limbaj clar si usor de
inteles, actiunile care trebuie intreprinse (Art.32. al 1 dn Codul Administrativ al
RM).

In Figura 15 reflectim schematic principiile procedurii de contencios
administrativ.

Primul principiu constd in obsigatia instantei de judecatd competente de a
solutiona actiunile Tn contencios administrativ cu respectarea principiului
suprematiei dreptului, in conformitate cu care demnitatea omului, drepturile si
libertatile Iui sint considerate valori supreme si sunt garantate de stat (Art.36 din
Codul Administrativ al RM).
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Principiile procedurii de contencios
administrativ
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e ————
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Suprematia Audierea juridica si dreptul ‘ Independenta

dreptului la un proces echitabil judecitorilor
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Accesul liber Oralitatea Drptul la
la justitie aparare
\ 4 VL

Nemijlocirea Contradictorialitatea si egalitatea

in drepturile procedurale

Figura 15. Principiile procedurii de contencios administrativ

La infaptuirea controlului judecdtoresc asupra activitdtii administrative,
instantele de judecata competente si judecatorii competenti sunt independenti si
se supun numai legiiiar orice imixtiune in activitatea de judecatd este
inadmisibila si atrage raspunderea prevazuta de lege.

Inaintea fiecarei decizii judecitoresti pe fond, participantilor la proces li se
oferd posibilitatea de a-si expune punctul de vedere. Audierea poate fi facutd
verbal sau in scris. De asemenea, oOrice persoana are dreptul la judecarea cauzei
in mod echitabil, in termen rezonabil, de catre o instantd de judecatd
independents, impartiala si instituitd prin lege. In acest scop, instanta de judecati
este obligata sa dispuna toate masurile permise de lege si sd asigure desfasurarea
cu celeritate a procesului.

Controlul judecatoresc al activitatii administrative este garantat si nu poate
fi ingradit. De asemenea si dreptul la aparare este garantat.

Dezbaterile judiciare in cauzele de contencios administrativ se desfasoara
verbal, daca legea nu prevede altfel. Probele se administreaza nemijlocit de catre
instanta de judecatd competenta care solutioneaza litigiul, dacd legea nu prevede
altfel. Examinarea judiciara a cauzelor de contencios administrativ se desfagoara

in baza principiului contradictorialitatii si al egalitatii in drepturi procedurale a
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participantilor la process. Termenul general in care o procedurd administrativa

trebuie finalizatd este de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel.

Etapele procedurii administrative sunt reflectate in Figura 16.

| Etapele procedurii administrative |
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Figura 16. Etapele procedurii administrative

Art.75 din Codul Administrativ al RM reglementeaza continutul petitiei:

a) numele si prenumele sau denumirea petitionarului;

b) domiciliul sau sediul petitionarului si adresa de posta electronica daca se
solicita raspuns pe aceasta cale;

c¢) denumirea autoritatii publice;

d) obiectul petitiei si motivarea acesteia;

e) semnatura petitionarului ori a reprezentantului sdu legal sau imputernicit,
1ar in cazul petitiei transmise in forma electronica — semnatura electronica.

Nerespectarea acestui continut, atrag anumite sanctiuni.

Cheltuielile procedurii administrative se compun din taxele pentru
desfasurarea procedurii administrative si din spezele aferente acesteia. Taxele ce
urmeaza a fi percepute in baza legii de la petitionari au ca scop doar acoperirea
cheltuielilor efective ale autoritatii publice in cadrul procedurii administrative.
Nu pot fi percepute taxe pentru exercitarea atributiilor autoritatilor publice care
trebuie realizate din oficiu sau in mod obligatoriu (Art.116 din Codul
Administrativ al RM).

Un act administrativ individual emis sau confirmat in scris trebuie sa
cuprinda potrivit art. 120 din acelai cod urmatoarele elemente:

a) numele/denumirea autoritatii publice care a emis actul administrativ;

b) numele colaboratorului autoritatii publice care a emis actul administrativ;
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¢) numele destinatarului actului administrativ;

d) data la care a fost emis actul administrativ;

e) decizia luata (partea dispozitiva a actului administrativ);

f) motivarea deciziei luate, inclusiv indicarea actelor normative pentru a
caror punere in aplicare se emite actul administrativ;

g) decizia cu privire la cheltuieli;

h) informatia cu privire la exercitarea cailor de atac;

1) semnadtura colaboratorului autoritatii publice care a emis actul
administrativ.

Prin emiterea unui act administrativ individual se intelege atit emiterea lui
de catre prim-ministru si autoritatile publice cu conducere unipersonala, cit si
adoptarea lui de catre Guvern si autoritatile publice cu conducere colegiala.

In exercitarea dreptului discretionar atribuit, autorititile publice trebuie sa
actioneze cu buna-credintd in limitele legal stabilite si cu respectarea scopului
pentru care le-a fost atribuit dreptul.

Un act administrativ individual emis in baza dreptului discretionar al
autoritatii publice poate avea dispozitii aditionale.

Conform Art.138 al.4, dispozitiile aditionale admisibile sunt:

a) limitarea in timp (o facilitate sau o obligatie incepe sau inceteaza intr-un
anumit moment ori este valabila o anumita perioada);

b) conditionarea (survenirea sau incetarea unei facilitdti sau a unei obligatii
depinde de survenirea unui eveniment viitor);

c) obligarea (destinatarul actului administrativ individual este obligat la
actiune, tolerare sau inactiune);

d) rezerva obligarii (autoritatea publica isi rezerva dreptul de stabilire,
modificare sau completare a unei obligatii);

e) rezerva revocarii (autoritatea publicd isi rezerva dreptul de revocare a
unui act administrativ individual).

+ Executarea actelor administrative individuale ale contractului
administrativ

In conformitate cu Art.171 din Codul Administrativ al RM executarea se
realizeaza de catre autoritatea publicd care a emis actul administrativ individual

sau a incheiat contractul administrativ, daci legea nu prevede altfel. In cazul in
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care executarea se face impotriva autoritdtii publice in baza unui contract
administrativ, competenta ii apartine instantei de apel. La cererea autoritatii
publice competente, autoritatile publice cu atributii in domeniul ordinii publice
sunt obligate sa acorde sprijinul necesar executdrii. Actele administrative
individuale sunt executorii din momentul survenirii obligativitatii lor, cu
exceptia cazului cind executarea lor este suspendatd prin decizia autoritatii
publice sau prin act judecdtoresc de dispozitie. Daca se depune o cerere de
suspendare a executarii actului administrativ individual, acesta poate fi executat
doar dupa solutionarea cererii respective.

Dacad un act administrativ individual defavorabil este contestat cu cerere
prealabila, autoritatea publica, din oficiu sau la cererea persoanei afectate, poate
suspenda executarea lui pina la finalizarea procedurii prealabile (Art.172 al 1 din
acelasi cod).

Art. 173 stabileste cd executarea in baza unui contract administrativ
presupune ca:

a) partenerul contractual s-a supus executarii imediate pentru prestatia cu
privire la care urmeaza executarea;

b) prestatia este scadenta;

c) partenerul contractual interesat, dupa trecerea termenului de scadenta, a
fost somat sa realizeze prestatia in termen de o saptamina.

Pentru prescriptia obligatiilor asumate prin contract administrativ se aplica
corespunzator dispozitiile referitoare la prescriptia obligatiilor din contractele
civile.

+ Responsabilitatea §i raspunderea administrativd prezintd o importanta
deosebita teoretica si practica, intrucat ea creeaza pe de o parte, posibilitatea
pentru administratii sa obtind reparatii pentru prejudiciile imputabile puterii
publice, ceea ce constituie un element esential al statului de drept iar, pe de alta
parte, teoria responsabilitatii reflecta o forma de civilizatie.

Repararea unor prejudicii presupune luarea in calcul a doua probleme
esentiale:

» titularul responsabilitatii administrative (administratia, ce actioneaza
insd, numai prin persoane fizice, care sunt functionarii publici, autori concreti ai

pagubelor imputabile activitatii administrative);
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» intinderea responsabilitatii administrative (poate fi mai mult sau mai
putin largd, in functie, mai ales de caracterele faptului producator de prejudicii,
dar si al naturii functiei publice din momentul in care prejudiciul a fost cauzat).

Conditiile de existenta a responsabilitatii administrative sunt:

e existenta prejudiciului s§i posibilitatea atribuirii lui unei persoane
determinate;

e imputabilitatea prejudiciului;

e un fapt generator ce prezintd anumite caractere juridice de unde decurge
obligatia de a-l repara.

Orice responsabilitate atrage, in sarcina titularului, obligatia de a furniza
victimei o reparatie, compensand prin aceasta prejudiciul creat. Astfel, se poate
proceda la repararea in natura (restabilirea lucrurilor in starea in care ele erau
daca prejudiciul nu s-ar fi produs) si indemnizatia (prin care se aloca victimei o
suma de bani echivalenta cu prejudiciul creat).

Fenomenul contraventional si regimul sdu juridic in materia contraventiilor
reprezintd un alt domeniu important al raspunderii juridice care se constituie
intr-o institutie juridicd a dreptului administrativ, respectiv, raspunderea
administrativ — contraventionala.

Réspunderea contraventionala reprezinta potrivit conceptiei lui A. lorgovan,
o forma atipicd a raspunderii administrative, iar contraventia, o forma de
manifestare a ilicitului administrativ, cea mai grava forma a sa, iar regimul
juridic, un regim juridic al dreptului administrativ.

Particularitatile specifice raspunderii administrative sunt:

o survine numai pentru o contraventie administrativa, comisa de o persoana
fizica responsabild, care a atins o anumita varsta;

o acest tip de raspundere este prevazut de normele dreptului administrativ,
care se contin in izvoarele ramurii de drept administrativ;

o existd o singurd grupd specialda de organe (persoane oficiale),
imputernicite sd examineze cazurile cu privire la contraventiile administrative;

o pentru savarsirea contraventiilor administrative sunt prevazute sanctiuni
administrative concrete;

o procedura de aplicare a sanctiunilor administrative este simpla si

operativa.
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Contraventia poate fi definita ca fiind fapta savarsitd cu vinovatie, si care
prezintd un pericol social mai redus decat infractiunea fiind prevazuta si
sanctionata ca atare prin legi sau prin acte normative ale organelor anume aratate
de lege si acte ale autoritatilor administratiei publice locale.

La raspundere administrativa pot fi trase persoanele care pana in momentul
comiterii contraventiei au atins varsta de 18 ani. Fata de persoanele in varsta de
la 16 1a 18, care au comis contraventii administrative, se aplicd masuri prevazute
de Regulamentul comisiilor pentru minori din cadrul autoritatii administratiei
publice locale pentru problemele minorilor (art.16 al.3 din Codul
contraventional al Republicii Moldova , Monitorul Oficial 3-6/15, 16.01.2009).

In conformitate cu art.16 al. (6) din acelasi cod ,,persoana cu functie de
raspundere (persoana careia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat,
autoritate publica centrald sau locala, 1 se acorda, permanent sau provizoriu, prin
lege, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcindri, anumite drepturi si
obligatii in vederea exercitarii functiilor autoritdfii publice sau a actiunilor
administrative de dispozitie, organizatorice ori economice) este pasibilda de
raspundere contraventionald pentru savarsirea unei fapte prevazute de prezentul
cod in cazul:

a) folosirii intentionate a atributiilor sale contrar obligatiilor de serviciu;

b) depasirii vadite a drepturilor si atributiilor acordate prin lege;

c¢) neindeplinirii sau Indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu.

Iar potrivit al. (7) in lipsa conditiilor enuntate la alin.(6), persoana cu functie
de raspundere vinovatd de savarsirea unei contraventii raspunde conform
dispozitiilor generale”.

Sanctiunea administrativa reprezinta o masura de constrangere statala si un
mijloc de corectare si reeducare ce se aplica, in numele legii, persoanei care a
savirsit o contraventie (art.32 din Codul contraventional al RM). Sanctiunile
contraventionale regelemntate de acelsi cod la art. 32, al. 2, lit. a —h sunt dupa
cum urmeaza:

a) avertismentul;

b) amenda;

¢) privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate;

d) privarea de dreptul de a detine anumite functii;
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e) aplicarea punctelor de penalizare;

f) privarea de dreptul special (dreptul de a conduce vehicule, dreptul de a
detine arma si de portarma);

g) munca neremunerata in folosul comunitatii;

h) arestul contraventional.

Privarea de dreptul de a desfasura o anumitd activitate, privarea de dreptul
de a detine anumite functii si punctele de penalizare pot fi aplicate si ca
sanctiuni complementare (al.3).

Minorii pot fi sanctionati complementar doar cu privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate (al.4).

Sanctiunile contraventionale aplicabile persoanei juridice sunt conform al.
(5):

a) amenda;

b) privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate.

4.3. Dreptul penal

Termenul "drept penal" este folosit pentru a denumi atat dreptul penal ca
ramura a sistemului de drept, precum si stiinta dreptului penal, ca ramura a
stiintelor juridice, care studiaza respectiva ramura a dreptului.

Dreptul penal poate fi definit ca ramurd a stiintelor juridice care studiaza
institutiile fundamentale privitoare la criminalitate si la reactia sociala in raport
CuU aceasta.

Ca ramura de drept, dreptul penal reprezinta ansamblul normelor juridice
reglementeazad relatiile de aparare sociala prin interzicerea infractiunilor, sub
sanctiuni specifice, denumite pedepse, a actiunilor sau inactiunilor periculoase,
pentru valorile sociale, in scopul apararii acestor valori, fie prin prevenirea
infractiunilor , fie prin aplicarea pedepselor persoanelor care le sdvarsesc.

+ Izvoarele dreptului penal sunt constituite, in principal, din Codul Penal
si unele legi care completeaza tabloul izvoarelor dreptului penal.

Codul Penal este principalul izvor al dreptului penal, deoarece cuprinde,
practic, toate normele penale generale, cu caracter de principii fundamentale,

generale si instituionale, precum si cea mai mare parte din normele speciale.
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Pot constitui izvoare ale dreptului penal, in anumite conditii, tratatele si
conventiile internationale in domeniul prevenirii §1 combaterii criminalitatii,
incheiate de Republica Moldova cu alte state ori la care a aderat.

#+ Reglementarea prin normele dreptului penal a relatiilor de aparare
sociala da acestor relatii forma specifica de raporturi juridice de drept penal.
Raporturile juridice penale pot fi definite, ca relatii de aparare sociala,
reglementate prin normele dreptului penal.

Existenta raporturilor juridice este determinata de existenta dreptului penal
ca ramurd de drept, iar normele dreptului penal, contin toate elementele
raporturilor juridice, care iau nastere in temeiul acestora.

Raporturile juridice penale se prezinta, ca fiind normele dreptului penal
actiune, 1n sensul ca ele sunt rezultatul actiunii normelor dreptului penal asupra
relatiilor de aparare sociald si totodatd singura modalitate de exercitare a
acestor actiuni.

Elementele raportului juridic penal sunt: subiectele, continutul si obiectul
raportului juridic respectiv.

In dreptul nostru penal, la nivelul constiintei si vointei publice, se reflecti
necesitatea apararii sociale si se impune comportamentul necesar in acest scop,
determinandu-se conduita ce trebuie adoptatda cu diferitele valori sociale si
obligativitatea respectarii sale, exprimate prin sanctiunea prevazutid pentru
nerespectarea el.

Legea penald, reglementand relatii de aparare sociald, se adreseaza
oamenilor, fiindcd relatiile de aparare sociald sunt relatii intre oameni.
Reglementarea juridica penald vizeaza conduita oamenilor in cadrul acestor
relatii, in vederea apararii valorilor sociale.

Obiectul raportului juridic penal este alcatuit din conduita ce urmeaza sa fie
obtinuta in cadrul sau si cu privire la care sunt create si se exercita drepturile si
se indeplinesc obligatiile care formeaza continutul acestui raport.

* Infractiunea ca instiutie juridicad.

Potrvit art. 14 al. 1) din Codul penal al RP infractiunea este fapta omului, un
act de conduitd exterioard a acestuia, interzis de lege sub sanctiune specifica,
represiva, care este pedeapsa. Infractiunea este singurul temei legal al

raspunderii penale.
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Astfel, trasaturile infractiunii sunt:

» existenta unei fapte a omului, care poate fi savarsita printr-o actiune sau
inactiune, prin acte de conduita exterioara. Fapta trebuie sa fie a omului, sa-i fie
imputabild, sa produca urmari ddundtoare;

» ea trebuie sa constituie un pericol social pentru societate;

» fapta sa fie savarsita cu vinovatie.

Vinovatia se refera la latura subictiva a infractiunii.

Latura subiectiva a conduitei omului este caracterizatda de doi factori
inerenfi vietii psihice a persoanei §i anume: constiinta ca factor intelectiv si
vointa ca factor volitiv.

Constiinta este factorul intelectiv prin care persoana este constientd de
dorintele sau trebuintele sale, de modul in care acestea ar putea fi satisfacute, de
mijloacele necesare, de actiunea sau inactiunea pe care ar urma sa o
indeplineasca pentru a-si realiza scopul. Deci in constiintd apare ideea de a
savarsi infractiunea. Factorul de constiintd permite persoanei sa-si dea seama si
de urmarile daunatoare faptei sale, pe care doreste sa o execute.

Vointa este facultatea psihica a omului prin care sunt mobilizate si orientate
congtient energiile fizice ale omului in vederea infaptuirii actului de conduita
exterioara. Vointa de a savarsi actul de conduitd (infractiunea) face ca acest act
sa fie atribuit, sd apartind persoanei care 1-a savarsit. Persoana a actionat liber.

Formele vinovatiei sunt:

a) intentia - este o forma a vinovatiei ce se caracterizeaza prin cunoasterea
de catre cel care savarseste o fapta penald ca aceasta prezintd pericol social si
produce rezultate daunatoare, pe care le doreste, iar in cazul in cand nu doreste
accepta totusi producerea lui. Potrivit art. 17 din Codul Penal al RM ,se
considera ca infractiunea a fost savarsitd cu intentie dacd persoana care a
savarsit-o 1s1 dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii
sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile, le-a dorit sau admitea, 1n mod
constient, survenirea acestor urmari”. Deci cel care savarseste o fapta penala cu
intentie prevede rezultatul faptei sale, datoritd unei erori de fapt sau unei
intdmplari imprevizibile (caz fortuit), nu exista intentie, ci eventual culpa.
Intentia poate fi:

v'directa - exista in situatia cdnd faptuitorul isi reprezintd actiunea sa,
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modul de infaptuire, rezultatul socialmente periculos la care duce fapta sa si in
aceste conditii el urmareste producerea acelui rezultat;

Vindirecta - existd in situatia cand faptuitorul prevede rezultatul
socialmente periculos al faptei sale, desi nu urmareste producerea lui, savarseste
totusi fapta, acceptand eventualitatea producerii lui.

b) imprudenta. In conformitate cu art.18 din CP al RM ”se considerd ca
infractiunea a fost savarsitd din imprudentd daca persoana care a savarsit-o 1si
dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut
urmarile ei prejudiciabile, dar considera in mod usuratic cd ele vor putea fi
evitate ori nu is1 dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii
sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii urmarilor ei prejudiciabile, desi
trebuia si putea sa le prevada”.

C) Infractiunea savarsitd cu doud forme de vinovdtie. In acest caz, ,,drept
rezultat al savarsirii cu intentie a infractiunii, se produc urmari mai grave care,
conform legii, atrag indsprirea pedepsei penale si care nu erau cuprinse de
intentia faptuitorului, rdspunderea penald pentru atare urmari survine numai daca
persoana a prevazut urmarile prejudiciabile, dar considera in mod usuratic ca ele
vor putea fi evitate sau dacd persoana nu a prevazut posibilitatea survenirii
acestor urmari, desi trebuia si putea sa le prevada. In consecinti, infractiunea se
considera intentionata” (art.19 CP).

d) Fapta savdrsitd fird vinovitie (cazul fortuit). In art.20 CP se stipuleaza
ca ,,fapta se considera savarsitd fara vinovatie daca persoana care a comis-0 nu
isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, nu a
prevazut posibilitatea survenirii urmadrilor ei prejudiciabile si, conform
circumstantelor cauzei, nici nu trebuia sau nu putea sa le prevada”.

s Continutul infractiunii se refera la totalitatea elementelor constitutive
ale acesteia si anume:

e actul de conduita al unei persoane (latura obiectiva si latura subiectivd);

e valoarea sociala si relatile corespunzatoare acestei valori impotriva
carora se indreapta actul de conduita (obiectul infractiunii);

e subiectii actului de conduitd (persoane care au savarsit infractiunea-

infractorul si persoana care au suferit de pe urma infractiunii - partea vatamata).
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Continutul juridic al infractiunii reprezintd totalitatea conditiilor cerute de
norma incriminatoare pentru existenta unei anumite infractiuni.

Continutul constitutiv reprezinta conditiile referitoare la actul de conduita pe
care trebuie sa-l realizeze infractorul si care constituie infractiunea.

Continutul de baza reprezintd conditiile necesare pentru existenfa
infractiunii in configuratia tipica.

Continutul de agravare sau atenuare se refera la variante de agravare sau
atenuare ale aceleasi infractiuni.

Continutul integral sau tipic se refera la toate conditiile ce alcatuiesc
continutul juridic si continutul constitutiv

Continutul trunchiat se refera numai la anumite faze ale infractiunii
(tentativa, actele preparatorii).

% Obiectul infractiunii

Consta in anumite valori sociale prin care se aduc vatamari relatiilor sociale
prin care se ameninta existenta societatii.

Obiectul juridic reprezinta obiectul propriu-zis al infractiunii, adica valorile
si relatiile sociale amenintate sau vatamate efectiv prin savarsirea faptei, ocrotite
prin incriminarea acesteia.

Obiectul material reprezintd entitatea materiald (un obiect sau un lucru
oarecare, corpul persoanei etc.) asupra cdreia se indreaptd materialitatea actului
de conduita energie fizica a faptuitorului, amenintandu-l cu pericol social de
vatamare materiald sau provocandu-i efectiv o astfel de vatadmare.

s Subiectul infractiunii

Participanti la savarsirea unei infractiuni sunt persoanele implicate in
savarsirea Sa, fie prin comiterea unei fapte penale, fie prin suportarea
consecintelor raului cauzat prin savarsirea infractiunii. Potrivit art.21 Codul
penal al RM (in vigoare din 24.05.2009, republicat, Monitorul Oficial 128-
129/1012 din 13.09.2002) se disting urmatorii subiecti sau participanti in calitate
de autor, organizator, instigator sau complice:

% sunt pasibile de raspundere penald persoanele fizice responsabile care,
in momentul savarsirii infractiunii, au Tmplinit varsta de 16 ani (art.21 al.1);

% persoanele fizice care au varsta intre 14 si 16 ani sunt pasibile de

raspundere penald numai pentru savarsirea infractiunilor prevazute la art.145,
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147, 151, 152 alin.(2), art.164, 166 alin.(2) si (3), art.171, 172, 175, 186-188,
189 alin.(2), (3) si (4), art.190 alin.(2) si (3), art.192 alin.(2), art.195, 196
alin.(4), art.197 alin.(2), art.212 alin.(3), art.217 alin.(4) lit.b), art.217" alin.(3) si
alin.(4) lit.b) si d), art.217° alin.(3) lit.a) si b), art.217*, art.217° alin.(2), art.260,
268, 270, 271, 273 alin.(2) si (3), art.275, 280, 281, 283-286, 287 alin.(2) si (3),
art.288 alin.(2), art.290 alin.(2), art.292 alin.(2), art.305, 317 alin.(2), art.342,
350 (art.21 al.2);

% persoana juridica, cu exceptia autoritatilor publice, este pasibila de
raspundere penald pentru o faptd prevazutd de legea penald daca exista una din
urmatoarele conditii (art.21 al.3):

a) persoana juridica este vinovatd de neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a dispozitiilor directe ale legii, ce stabilesc indatoriri sau
interdictii pentru efectuarea unei anumite activitafi;

b) persoana juridicd este vinovata de efectuarea unei activitdfi ce nu
corespunde actelor de constituire sau scopurilor declarate;

c) fapta care cauzeaza sau creeaza pericolul cauzarii de daune in proportii
considerabile persoanei, societatii sau statului a fost savirsita in interesul acestei
persoane juridice sau a fost admisd, sanctionatd, aprobata, utilizatd de organul
sau persoana Imputernicita cu functii de conducere a persoanei juridice
respective.

% persoanele juridice, cu exceptia autoritatilor publice, raspund penal
pentru infractiunile pentru savarsirea carora este prevazutd sanctiune pentru
persoanele juridice in partea speciald din prezentul cod (art.21 al.4).

a) Subiect activ al infractiunii, adica persoana care savarseste in mod
nemijlocit sau care participa la savarsirea unei fapte prevazuta de legea penala
care constituie infracfiune. Acestia conform art. 42 din Codul penal al RM pot
fi:

e autorul ( persoana care savarseste in mod nemijlocit fapta prevazuta de
legea penala, precum si persoana care a savarsit infractiunea prin intermediul
persoanelor care nu sunt pasibile de raspundere penald din cauza varstei,

iresponsabilitatii sau din alte cauze prevazute de prezentul cod);
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e organizatorul (persoana care a organizat savarsirea unei infractiuni sau a
dirijat realizarea ei, precum si persoana care a creat un grup criminal organizat
sau o organizatie criminala ori a dirijat activitatea acestora);

e instigatorul (persoana care, prin orice metode, determina o alta persoana
sd savarseasca o infractiune);

e complicele (persoana care a contribuit la savarsirea infractiunii prin
sfaturi, indicatii, prestare de informatii, acordare de mijloace sau instrumente ori
inlaturare de obstacole, precum si persoana care a promis dinainte ca il va
favoriza pe infractor, va tdinui mijloacele sau instrumentele de savarsire a
infractiunii, urmele acesteia sau obiectele dobandite pe cale criminald ori
persoana care a promis din timp cd va procura sau va vinde atare obiecte).

b) Subiect pasiv al infractiunii sau partea vatamata este persoana fizica sau
juridica, titulara a valorii sociale impotriva caruia s-a indreptat infractiunea si
care sufera raul cauzat prin infractiune.

In functie de gradul de coordonare a participantilor la savarsirea infractiunii
si in conformitate cu art.43 al CP existd urmatoarele forme de participatie:

a) participatie simpla — art.44 | CP (la savirsirea ei au participat in comun,
in calitate de coautori, douda sau mai multe persoane, fiecare realizand latura
obiectiva a infractiunii);

b) participatie complexa — art.45 | CP (la savirsirea ei participantii au
contribuit in calitate de autor, organizator, instigator sau complice.

C) grup criminal organizat — art.46 / CP (este o reuniune stabila de persoane
care s-au organizat in prealabil pentru a comite una sau mai multe infractiuni).

d) organizatie (asociatie) criminala — art.47 | CP (o reuniune de grupuri
criminale organizate intr-o comunitate stabild, a carei activitate se intemeiaza pe
diviziune, intre membrii organizatiei si structurile ei, a functiilor de
administrare, asigurare si executare a intentiilor criminale ale organizatiei in
scopul de a influenta activitatea economica si de alta natura a persoanelor fizice
si juridice sau de a o controla, in alte forme, in vederea obtinerii de avantaje si
realizarii de interese economice, financiare sau politice).

Savarsirea infractiunii poate parcurge mai multe faze pe drumul ei spre
producerea rezultatului socialmente periculos: faza interna, de conceptie, de

pregatire (latura subiectiva) si faza externa, de executie (latura obiectiva).
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% Formele infractiunii sunt evidentiate in Figura 17:

FORMELE INFRACTIUNII

Actele preparatorii ; Tentativa ; Unicitatea infractiunii

= e

Forma Continua Forma prelungita

T T pa e

Forma faptului consumat

Figura 17. Formele infractiunii

v’ forma actelor preparatortii: pregatirea materiald pentru savarsirea faptei,
cum ar fi procurarea mijloacelor pentru infaptuirea infractiunii, asigurarea
mijloacelor de transport, a locului de refugiu ori depozitarea bunurilor sustrase,
inlaturarea obstacolelor existente in calea savarsirii infractiunii, culegerea de
informatii, studierea locului si a imprejurarilor in care sa se savarseasca fapta
etc.;

v forma tentativei - punerea in executare a hotararii de savarsire a
infractiunii, Insa executarea ei a fost intrerupta sau nu si-a produs efectul;

v  forma wunica a infractiunii — reprezintd o actiune (inactiune) sau un
sistem de actiuni (inactiuni) care se calificd conform dispozitiei unei singure
norme a legii penale;

v’ forma continua - reprezinta forma infractiunii caracterizata de fapta

v’ forma prelungita a infractiunii - fapta savarsiti cu intentie unica,
caracterizatd prin doud sau mai multe actiuni infractionale identice, comise cu
un singur scop, alcdtuind in ansamblu o infractiune;

v" forma faptului consumat - infractiunea se consuma in momentul cand se
produce rezultatul necesar, urmarit de infractor , respectiv daca fapta savirsita
intruneste toate semnele constitutive ale componentei de infractiune.

¢ Unitatea §i pluralitatea de infractiune.

Exista unitate de infractiune in situatia in care, in activitatea desfasurata de

0 persoana identificam continutul unei singure infractiuni. Distingem:
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» unitate naturald - se intemeiaza pe unitatea faptei care constituie
elementul material al infractiunii, in cazul acestei unitati se face distinctie intre
trei tipuri de infractiune:

a)infractiuni simple- al carei element material consta dintr-o activitate unica
sau dintr-un fapt simplu, adica intr-o actiune sau inactiune momentana care
produce rezultatul tipic al infractiunii. De exemplu: uciderea unei persoane
printr-un singur foc de arma sau vatamarea corporala printr-o singura lovitura de
cutit;

b) infractiuni continue - al carei element material constituind o singura
actiune sau inactiune se prelungeste (continud) in timp in chip natural, chiar
dupa momentul consumarii, pand cand Inceteaza activitatea infractionald. De
exemplu: furtul de curent electric, abandonul de familie, dezertarea din armata
etc.,

C) infractiunea deviata - al carei element consta in devierea actiunii datorita
greselii faptuitorului de la obiectul sau persoana impotriva careia fusese
indreptatd, la un alt obiect sau altd persoana. De exemplu: se trage cu arma
impotriva unei persoane si se nimereste, din greseala altd persoana.

» unitatea legala de infractiune - infractiune care se realizeaza prin
savarsirea ei de catre aceeasi persoand, la intervale de timp diferite, dar in
realizarea aceleasi rezolutii infractionare.

Pluralitatea de infractiuni desemneaza un grup de doud sau mai multe
Infractiuni cu legaturd intre ele. Legatura obiectivd dintre infractiunile ce
formeaza o pluralitate se numeste conexitate. Formele de pluralitate de
infractiuni sunt:

a) concursul de infractiuni consta in savarsirea de aceeasi persoand a doua
sau mai multe infractiuni Tnainte de fi condamnata pentru vreuna dintre ele;

b)recidiva consta din savarsirea din nou a unei infractiuni de catre o
persoana care a fost condamnata definitiv pentru o altd infractiune.

+ Insitutia rispunderii penale. In conformitate cu art.50 din CP al RM ,,se
considera raspundere penala condamnarea publica, in numele legii, a faptelor
infractionale si a persoanelor care le-au savarsit, condamnare ce poate fi

precedatd de masurile de constrangere prevazute de lege”.
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Este o forma a raspunderii juridice, ca un tip special de raport juridic ce se
realizeaza prin constrangere. Se bazeazd pe dreptul statului de a trage la
raspundere juridica persoana care a incalcat norma penala si obligatia persoanei
vinovate de a se supune sanctiunii aplicate pe baza legii penale.

Trasaturile esentiale ale raspunderii penale

a) prescriptia - constituie o cauza care inlatura raspunderea penala, facand
sd Inceteze raportul penal de conflict, daca acesta nu a fost realizat in intregime
intr-un anumit interval de timp, in care nu a avut loc urmadrirea si judecarea
infractiunii sau nu s-a executat pedeapsa aplicata;

b) lipsa plangerii prealabile - in unele cazuri, prevazute de lege, urmarirea
penald incepe la plangerea prealabild a persoanei vatamate. Lipsa plangerii
prealabile constituie cauza legala de inldturare a raspunderii penale, iar
retragerea acesteia ori impdcarea partilor stinge urmarirea penala.

+ Cauzele care inldturd caracterul penal al faptei previzute de legea
penala.

Exista stari, situatii sau imprejurari care fac ca fapta prevazutd de legea
penald, savarsita pe timpul cat aceasta este in vigoare, desi prezintd in aparenta
trasaturile esentiale ale infractiunii, sa nu realizeze de loc sau sa nu realizeze in
mod eficient vreuna din trasaturile esentiale ale infractiunii si deci sa nu
constituie de fapt o infractiune. Totodatd, se inliturd raspunderea penald. In
raport cu trasaturile esentiale ale infractiunii cauzele care inlaturd caracterul
penal al faptei se pot clasifica astfel:

a) cauze care privesc pericolul social; desi fapta a fost savarsita, pericolul
social este inldturat prin lege;

b) cauze care privesc vinovatia se refera la legitima aparare, starea de
necesitate, constrangerea fizica si constrangerea morala, iresponsabilitatea, betia
accidentald, minoritatea, eroarea de fapt;

C) cauze care se refera la prevederea in legea penala: fapta desi prezinta
pericol social nu este prevazuta in legea penala ca infractiune, ca atare nu poate
f1 sanctionata.

* Institutia pedepsei. Pedeapsa este sanctiunea de drept penal care consti

intr-o masura de constrangere si reeducare prevazuta de lege pentru savarsirea
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unei infractiuni si care se aplica de instanta judecatoreasca, in scopul prevenirii
savarsirii de noi infractiuni.

Scopul pedepsei il constituie apararea sociald impotriva infractorilor, a
valorilor esentiale ale societdtii. Acesta este si scopul legii penale. Functiile
pedepsei sunt:

e de constrangere juridica statala;

e de reeducare a infractorului;

e de exemplaritate (cine face ca mine asa sa pateasca);

¢ de eliminare temporarda a condamnatului din societatea libera.

In conformitate cu art. 62 al. 1 din CP al RM categoriile pedepselor aplicate
persoanelor fizice sunt:

a) amenda;

b) privare de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate,

C) retragere a gradului militar sau special, a unui titlu special, a gradului de
calificare (clasificare) si a distinctiilor de stat;

d) munca neremunerata in folosul comunitatii;

[Lit.e) exclusa prin Legea nr.53-XVI din 13.03.2008, in vigoare 13.05.2008]

f) inchisoare;

g) detentiune pe viata.

Aliniatul (2) stabileste ca ,,inchisoarea si detentiunea pe viatd se aplica
numai in calitate de pedepse principale”.

Alinitaele (3), (4), si (5) ale aceluiasi articol stabileste ca “munca
neremuneratd in folosul comunitétii poate fi aplicatd ca pedeapsa principald sau
in cazul condamnarii cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei — in
calitate de obligatie pentru perioada termenului de proba”; “amenda, privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate se
aplica atit ca pedepse principale, cat si ca pedepse complementare”, iar
“retragerea gradului militar sau special, a unui titlu special, a gradului de
calificare (clasificare) si a distinctiilor de stat se aplicd numai in calitate de
pedeapsd complementara”.

La art. 63 sunt reglementate categoriile pedepselor aplicate persoanelor

juridice dupa cum urmeaza:
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a) amenda;

b) privare de dreptul de a exercita o anumita activitate;

c) lichidare.

Amenda se aplica in calitate de pedeapsa principala (al 2), iar “privarea
persoanei juridice de dreptul de a exercita o anumitd activitate si lichidarea
acesteia se aplica atat ca pedepse principale, cat si ca pedepse complementare”.

Desi pentru apararea sociald se impune pedepsirea prompta a celor vinovati,
se pot ivi situatii Tn care executarea pedepsei aplicatd sd devind sau sa fie
apreciata de puterea de stat ca inoportuna si lipsita de eficienta, ca atare poate fi
inlocuita ori modificata in sensul usurarii ei. Potrivit art. 53 din CP al RM
,persoana care a savarsit o fapta ce contine semnele componentei de infractiune
poate fi liberata de raspundere penald de catre procuror in cadrul urmariri penale
si de catre instanta de judecatd la judecarea cauzei in cazurile:

a) minorilor;

b) tragerii la raspundere contraventionald;

¢) renuntarii de buna voie la savarsirea infractiunii;

d) caintei active;

e) schimbarii situatiei;

f) liberarii conditionate;

g) prescriptiei de tragere la raspundere penald”.

Continutul raspunderii penale este cel alcatuit din drepturi si obligatii. Statul
ca subiect al raspunderii penale are dreptul de a trage la raspundere pe infractor,
pentru infractiunea comisa de a-1 judeca si de a-1 aplica pedeapsa sau masura
educativa prevazuta de lege pentru infractiunea savarsita si de a-1 constrange sa
execute pedeapsa, prin organele de justitie.

Infractorul, ca subiect activ al raspunderii penale are obligatia de a raspunde
pentru infractiunea savarsitd si de a executa pedeapsa sau masura educativa
aplicata.

Obiectul raspunderii penale este sanctiunea juridica pe care statul o aplica
prin organele de justitie, persoanei care a savarsit fapta ilicitd. Temeiul
raspunderii penale il constituie infractiunea savarsita, care implica raspunderea

penald. Cauzele care inlatura raspunderea penala: Acestea sunt:
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a) amnistia - este un act de clementa al autoritatii legiuitoare, prin care este
inlaturatd raspunderea penald pentru infractiunile savarsite pana la data aparitiei
legii de amnistiepedepsei aplicate, ori in ,,comutarea" pedepsei respective in alta
mai usoara (art.107 CP);

b) gratierea — se acorda de catre Presedintele RM in mod individual si
reprezintd conform art.108 al.1 din CP ,actul prin care persoana condamnata
este liberata, in tot sau in parte, de pedeapsa stabilita ori pedeapsa stabilita este
comutata”.

C) impdcarea - este potrivit art.109 al.l si al 2 ,actul de Inlaturare a
raspunderii penale pentru o infractiune usoard sau mai putin grava, iar in cazul
minorilor, si pentru o infractiune grava, infractiuni prevazute la capitolele II —
VI din Partea speciala, precum si in cazurile prevazute de procedura penala.
Impacarea este personald si produce efecte juridice din momentul pornirii
urmaririi penale si pana la retragerea completului de judecata pentru deliberare
(2)”.

Literatura de specialitate reglementeaza ca fiind o cauza de inldturare a
raspunderii penale si prescriptia executarii pedepsei, reprezentand astfel, 0
cauzd de stingere a dreptului de a pretinde si impune, prin constrangere,
executarea pedepsei si a obligatiei condamnatului de a executa pedeapsa ce i-a
fost aplicata.

* Minoritatea in legea penald

Minorii beneficiaza de un regim juridic special, prevazut de lege atunci cand
savarsesc fapte penale. Minorul care nu a implinit varsta de 14 ani nu raspunde
penal, fiind considerat lipsit de discerndamant. Minorul care a implinit varsta de
14 ani raspunde penal numai dacd se dovedeste cd a savarsit fapta cu
discerndmant. Dupa ce a implinit varsta de 16 ani minorul raspunde penal. Fata
de minorul care raspunde penal se poate lua o masurd educativa sau i e poate
aplica o pedeapsa. La alegerea sanctiunii se tine seama de gradul de pericol
social al faptei savarsite, de starea fizica, de dezvoltarea intelectuala si morala,
de comportarea lui anterioard, de conditiile in care a fost crescut si in care a trait,
precum si de orice alte elemente de naturd sa caracterizeze persoana minorului.
Pedeapsa se aplica in subsidiar si numai daca se apreciaza ca luarea unei masuri

educative nu este suficientd pentru indreptarea minorului.

-172 -



AUTOEVALUAREA CUNOSTINTELOR:

1. Definiti ramura de drept constitutional. Precizati care sunt
izvoarele si subiectele raporturilor de drept constitutional

2. Relatati importanta Constitutiei Republicii Moldova

3. Descrieti competenta autorititii judecatoresti

4. Identificati drepturile, libertitile si indatoririle fundamentale ale
omului

5. Definiti ramura de drept administrativ. Relatati care sunt
izvoarele si raporturile de drept administrativ

6. Descrieti legalitatea si efectele juridice ale actului administrativ

7. Relatati caracteristicile esentiale ale raspunderii administrative si
ale celei contraventionale
8. Relatati in ce consta procedura contenciosului administrativ
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CAPITOLUL 5. ASPECTE GENERALE PRIVIND UNELE RAMURI DE
DREPT PRIVAT

in urma studierii acestui capitol studentii vor sti sa:
defineascd ramurile de drept civil, dreptul muncii §i al familiei;
prezinte izvoarele si subiectele celor trei ramuri de drept privat;
relateze semnificatia capacitatii civile si sa identifice formele acesteia;
defineasca raporturile juridice civile, al muncii si familiei;
clasifice actele juridice civile;
prezinte viciile de consimtamdnt;
relateze unele aspecte privind obligatiile civile;
defineasca raspunderea juridica civila si sa prezinte formele acesteia;
defineasca contractul ca izvor de obligatii;
stabileasca in ce consta rezilierea §i rezolutiunea contractelor;
prezinte continutul contractului individual de munca;
explice incheierea, modificarea si incetarea contractului indivisual de munca;
relateze semnificatia raspunderii disciplinare si materiale previzute de Codul
Muncii al RM;
prezinte regimul legal al bunurilor sotilor;
explice tutela si curatela copiilor.

>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>
>

Y VY

5.1. Dreptul civil

In conformitate cu art. 2 din Codul Civil al RM »legislatia civild determina
statutul juridic al participantilor la circuitul civil, temeiurile aparitiei dreptului
de proprietate si modul de exercitare a acestuia, reglementeaza obligatiile
contractuale si de altd naturd, alte raporturi patrimoniale si personale
nepatrimoniale conexe lor”.

Subiecte ale raporturilor juridice civile sunt persoanele fizice si juridice,
cele care practica, precum si cele care nu practicd activitate de intreprinzator.
Legislatia civila este intemeiatd pe recunoasterea egalitdtii participantilor la
raporturile reglementate de ea, inviolabilitd{ii proprietatii, libertatii contractuale,
inadmisibilitatii imixtiunii in afacerile private, necesitdtii de realizare liberd a
drepturilor civile, de garantare a restabilirii persoanei in drepturile in care a fost
lezata si de aparare judiciard a lor.

Subiectele raportului juridic civil pot stabili liber o serie de clauze
contractuale, concretizate in drepturile si obligatiile lor, orice alte conditii

contractuale, daca acestea nu contravin legii.
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Potrivit art. 1 al.3 ,,drepturile civile pot fi limitate prin lege organica doar in
temeiurile prevazute de Constitutia Republicii Moldova”.

+ lzvoarele dreptului civil sunt: Codul Civil al RM, alte legi, ordonante ale
Guvernului si alte acte normative subordonate legii, care reglementeaza
raporturile prevazute la art.2 (Constitufia RM) si care trebuie sa fie in
concordanta cu aceasta.

Actele normative subordonate legii se aplicd la reglementarea raporturilor
civile doar in cazurile 1n care sunt emise n temeiul legii si nu contravin ei.

* Capacitatea civili

Capacitatea civila este expresia care desemneaza capacitatea in dreptul civil.
In structura capacitatii civile intrd doud elemente: capacitatea de folosinta si
capacitatea de exercitiu. Aceste doua elemente trebuie, prezentate distinct,
pentru persoana fizica §i pentru persoana juridica.

s Capacitatea civila a persoanei fizice

a) Capacitatea de folosinta a persoanei fizice - este aptitudinea, generala si
abstractda, a omului, de a avea drepturi si obligatii civile. Ea apare in momentul
nasterii §i inceteaza odata cu moartea (art.24 C. Civil al RM/ republicat in
Monitorul Oficial nr.66-75 din 01.03.2019 art.132).

b) Capacitatea de exercitiu a persoanei fizice este aptitudinea omului de a-
si exercita drepturile civile si de a-si indeplini obligatiile civile. Capacitatea
deplina de exercitiu incepe la data cand persoana fizica devine majora (18 ani) -
art.25 din C.Civ. al RM.

Art.25 al.3 din C. Civ. al RM stabileste ca ,,minorul care a atins varsta de 16
ani poate fi recunoscut ca avand capacitate de exercitiu deplina daca lucreaza in
baza unui contract de munca sau, cu acordul parintilor, adoptatorilor sau
curatorului, practica activitate de intreprinzator. Atribuirea capacitatii depline de
exercifiu unui minor (emancipare) se efectueazd prin hotarare a autoritatii
tutelare, cu acordul ambilor parinti, adoptatorilor sau curatorului, iar in lipsa
unui astfel de acord, prin hotarare judecatoreasca”.

¢ Capacitatea civild a persoanei juridice

a) capaacitatea de folosinta a persoanei juridice este aptitudinea subiectului
colectiv de drept civil de a avea drepturi si obligatii. Aceasta capacitate se

dobandeste de la data inregistrarii sau de la o alta data prevazuta de lege.
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b) Capacitatea de exercitiu a persoanei juridice este aptitudinea sa de a-si
exercita drepturile civile si de a-si indeplini obligatiile civile, prin incheierca de
acte juridice, de catre organele sale de conducere.

+ Raportul juridic civil

Raportul juridic civil este o relatie sociala - patrimoniald ori nepatrimoniala
- reglementata de norma de drept civil. Elementele raportului juridic civil sunt:

¢ partile sau subiectele dreptului civil: persoanle fizice si persoanele si
persoanele juridice care sunt titulare de drepturi si obligatii civile;

¢ continutul raportului juridic civil, fiind dat de totalitatea drepturilor
subiective si a obligatiilor civile pe care le au partile;

% obiectul reportului juridic civil consta in actiunile ori inactiunile la care
sunt indrituite partile ori de care acestea sunt tinute sa le respecte; in alti
termeni, obiectul raportului juridic civil consta in conduita pe care o pot avea ori
trebuie s o aiba partile.

#+ Actul juridic civil reprezinti o manifestare de vointd sdvarsitd cu
intentia de a produce efecte juridice: a crea, a modifica si a stinge un raport
juridic (Art.308 C.Civ.al RM).

Elementele definitorii ale actului juridic civil sunt:

e manifestarea de vointa care sa provina de la un subiect de drept civil-
persoana fizica ori persoana juridica;

e manifestarea de vointd trebuie exprimatd cu intentia de a se produce
efecte juridice, in puterea legii;

e cfectele juridice urmadrite sunt: a da nastere, a modifica ori a stinge un
raport juridic civil concret.

Termenul de act juridic are doud intelesuri: primul este cel definit mai sus,
iar cel de-al doilea sens, desemneaza inscrisul constatator al manifestarii de
vointa exprimata.

Clasificarea actelor juridice civile

a) dupa numarul partilor exista :

s+ acte juridice civile unilaterale (este rezultatul vointei unei singure
persoane. Exemple: testamentul, acceptarea succesiunii, renuntarea la mostenire,
oferta etc.)

ssacte juridice bilaterale (reprezintd vointa concordantd a doud parti.
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Exemple: contractul de vanzare-cumparare, donatia, mandatul, depozitul etc.).

¢+ acte juridice multilaterale (atunci cand acordul de vointa provine de la
mai multe parti-trei, patru -Exemplu: contractul civil de societate. Facem
precizarea ca nu trebuie confundata clasificarea actelor juridice civile de mai sus
- facute dupa criteriul numarul partilor, cu clasificarea contractelor civile
unilaterale (donatie, imprumut) care dau nastere la obligatii numai pentru una
din parti si bilaterale sau sinalagmatice, care dau nastere la obligatii pentru
ambele parti (vAnzarea-cumpararea).

b) dupa scopul urmarit la incheierea lor pot fi:

% acte juridice cu titlu oneros, sunt acele acte juridice civile in care
schimbul folosului patrimonial procurat de o parte, celeilalte, se urmareste fara
obtinerea altui folos patrimonial (de exemplu contractul de vanzare - cumparare
in care vanzdatorul urmadreste pretul in schimbul bunului vandut, iar
cumparatorul, obtinerea bunului cumparat in schimbul pretului). Aceste acte la
randul lor se impart in:

» comutative la care partile cunosc existenta si intinderea obligatiilor inca
de la incheierea lor;

» aleatorii, in care partile nu cunosc intinderea obligatiilor, existand sansa
unui castig ori riscul unei pierdert;

» incertitudini viitoare.

ssacte juridice cu titlul gratuit, sunt acele acte prin care se procura un folos
patrimonial fara a se urmari obtinerea altui folos patrimonial in schimb. Acestea
se impart in:

» liberalitati fiind actele cu titlu gratuit prin care dispunatorul 1si
micsoreaza patrimoniul (donatii, legate);

» dezinteresate, prin care dispunatorul isi procura un avantaj patrimonial
fara a-si micsora patrimoniul (mandatul gratuit, depozitul neremunerat,
comodatul).

c) dupa efectul lor sunt:

ssacte juridice constitutive, sunt acele acte care dau nastere unui drept
subiectiv civil ce n-a existat anterior (ipoteca conventionala, amanetul, gajul,
uzufructul);
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% acte juridice translative ce au ca efect stramutarea unui drept subiectiv
civil dintr-un patrimoniu in alt patrimoniu (contractul de vanzare-cumparare);

¢+ acte juridice declarative ce au ca efect consolidarea si definitivarea unui
drept subiectiv preexistente partajul sau imparteala).

d) dupa importanta pot fi:

¢+ acte juridice de conservare, cu efectul de a preintampina pierderea unui
drept subiectiv civil- cu o cheltuiala mica se salveaza un drept o valoare mai
mare;

% acte juridice de administrare sunt acele acte prin care se realizeaza
punerea in valoare a unui bun ori patrimoniu (inchirierea unui bun, culegerea
fructelor, reparatiile de intretinere);

** acte de dispozitie, se realizeaza iesirea din patrimoniu a unui bun sau
drept, ori grevarea unui bun cu o sarcina reala (ipoteca, gaj, donatia);

e) dupa continutul lor pot fi:

¢+ acte juridice patrimoniale, au un continut evaluabil in bani: de exemplu
drepturile reale si de creantd (contractul de vanzare-cumparare, de donatie, de
imprumut etc.);

s+ acte juridice nepatrimoniale sunt acele acte juridice civile al caror
continut nu este evaluabil in bani.

f) dupa modul de incheiere( forma) actele juridice pot fi;

++ acte consensuale - se incheie prin simpla manifestare de vointa a partilor;

“* acte solemne - sunt acele acte care trebuie sa imbrace o forma anumita
prevazuta de lege - conditie de valabilitate (exemplu: donatia, testamentul,
ipoteca conventionala etc);

¢ acte reale - se incheie prin manifestarea de vointa si remiterea (predarea)
bunului (imprumutul, depozitul, darul manual).

g) dupa momentul producerii efectelor lor sunt:

% acte intre vii constituie majoritatea si 1si produc efectele neconditionat de
moartea autorului lor;

% acte mortis causa - ele 1si produc efectele dupa moartea autorului
(testamentul).

h) dupa rolul vointei partilor in stabilirea continutului lor pot fi:

¢+ acte subiective, al caror continut este determinat prin vointa autorululi,
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marea majoritate a actelor juridice civile intra n aceasta categorie;

¢ acte-conditie. Continutul lor este determinat de lege si partile nu pot
deroga, partile exprimandu-si vointa numai in privinta nasterii actului.

1) dupa legatura lor cu modalitatile (termen, conditie si sarcind ) pot fi:

¢ acte pure §i simple - nu cuprind nici o0 modalitate;

*» acte afectate de modalitati pot fi: contractul de imprumut, contractul de
vanzare cu clauza de intretinere, contractul de asigurare etc.

j) dupa raportul dintre ele:

¢+ acte juridice principale- au o existenta de sine statiatoare nedepinzand de
un alt act juridic.

++ acte juridice accesorii, ele depind de un alt act juridic principal (clauza
penala, gajul, arvuna).

k) dupa legatura cu cauza (scopul) pot fi:

% acte cauzale care implica pentru valabilitatea lor analiza cauzei ori
scopului - sa nu fie imoral, ilicit ori sa nu lipseasca;

% acte abstracte ( necauzale), ele nu implica analiza cauzei; titlurile de
valoare - inscrisuri care incorporeaza operatiuni juridice.

I) dupa modalitatea incheierii pot fi:

% acte strict personale sunt actele care nu pot fi incheiate decat
personal (testamentul);

¢ acte incheiate prin reprezentare (mandat).

m) dupa reglementarea si denumirea legala pot fi:

¢+ acte tipicei numite) sunt actele stabilite de legea civila (contracte civile si
unilaterale);

%+ acte nenumite, acele acte ce nu se bucura de o reglementare proprie si o
denumire proprie (contract de vanzare cu clauza de intretinere, prestari servicii).

n) dupd modul lor de executare pot fi :

% acte cu executare dintr-o data - ele presupun o singura prestatie din
partea debitorului- executare instantanee (darul manual, varietate de donatie);

% acte cu executare succesiva - acele acte care presupun mai multe

prestatii, esalonate in timp ( contractul de inchiriere, contractul de renta viagera).
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Conditiile actului juridic civil

Prin conditiile actului juridic civil se intelege elementele din care este
alcatuit un asemenea act.

Conditiile esentiale pentru validitatea unei conventii sunt reflectate in
Figura 18.

CONDITIILE
Actului Juridic Civil

Capacitatea de a Consimtimantul
contracta valabil al partii ce se Un obiect

obligi valabil determinat

O cauzi licita

Figura 18. Conditiile actului juridic civil

a) Capacitatea de a incheia actul juridic civil. Se intelege conditia de fond si

esentiala care consta in aptitudinea subiectului de drept civil de a deveni titular
de drepturi si obligatii civile prin incheierea actelor de drept civil, fiind o parte a
capacitdfii de folosinta a persoanei fizice si juridice: de exercitiu si
discernamant. Capacitatea este o stare de drept - de jure- asa cum o vede legea,
iar discernamantul este o stare de fapt - de facto- ce poate exista izolat, chiar la o
persoand incapabild, ori la o persoand capabila, care trecator, s nu aiba
discernamant.

b) Consimtamantul si vointa.

Vointa este de natura psihologicd, un fenomen complex si in structura sa
intrd doud elemente: consimtamantul si cauza sau scopul.

Formarea vointei juridice este un proces psihologic complex, nevoia spre
care tinde omul sa o satisfaca si e reflectata in mintea omului, ducand lai dorinta
de a o satisface, dorintd ce se Intalneste cu altele, unele fiind in acordj cu nevoia,
altele potrivnice.

Faza a doua este deliberarea, cantarirea avantajelor si dezavantajelor,
aparand un motiv determinant, trecandu-se apoi la luarea hotérarii incheieri

actului juridic civil, mijloc de realizare a scopului propus.
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Fazele procesului psihologic de formare a vointei juridice au caracter intern,
dreptul civil retindnd doud elemente: hotdrarea exteriorizata ce este insasi
consimtamantul si motivul determinant (cauza, ori scopul actului civil).

Prin consimtamant se intelege acea conditie esentiala, de fond ori generala a
actului juridic civil care constd in hotararea de a incheia un act juridic civil
manifestata in exterior. Conditiile de validitate ale consimtamantului:

» sa provina de la o persoana cu discernamant;

» sa fie exprimat cu intentia dea produce acte juridice;

» sa fie exteriorizat

» sa nu fie alterat de vreun viciu de consimtamant.

Viciile de consimtimdnt — Figura 19:

s+ Eroarea - este falsa reprezentare a realitatii la incheierea actelor
juridice civile. Eroarea este considerabild dacd la incheiere a existat o falsa
reprezentare referitor la:

a) natura actului juridic;

b) calitatile substantiale ale obiectului actului juridic;

c) partile actului juridic (partenerul sau beneficiarul), in cazul in care

identitatea acestora este motivul determinant al incheierii actului juridic”.

EROAREA

VIOLENTA

VICIILE

DE
CONSIMTAMANT

N——

Fiugura 19. Viciile de consimtamdnt

¢ Dolul sau viclenia este viciul de consimtamant care consta in inducerea
in eroare a unei persoane, prin mijloace viclene sau dolosive pentru a o

determina sa incheie un act juridic.
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s Violenta este viciul de consimtamant care consta in amenintarca unei
persoane cu un rau care i1 produce o temere ce o determind sa incheie un act
juridic civil, pe care de altfel nu I-ar fi incheiat.

% Leziunea este un viciu de consimtamant care consta in disproportia
vaditd de valoare Intre doud prestatii.

c) Obiectul actului juridic civil. Prin obiect al actului juridic civil se intelege

conduita partilor stabilitd prin acel act juridic civil, respectiv actiunile si
inactiunile la care partile sunt indreptatite sau numai una din parti se obliga.
Conditiile de valabilitate ale obiectului actului juridic civil in conformitate cu
art. 315 al.2 din C.Civ. al RM (republicat)- sunt:

“»obiectul trebuie sa fie licit;

s»obiectul trebuie sa se afle in circuitul civil;

“»obiectul sa fie determinat sau determinabil;

Exista si conditii speciale pentru anumite acte juridice civile:

s»cel ce se obliga sa fie titularul dreptului subiectiv;

+¢sa existe autorizatia administrativa prevazuta de lege;

“sobiectul sa constea intr-un fapt personal al debitorului.

d) Forma actului juridic actului juridic civil (art.316 C.Civ.).

Prin forma actului juridic se intelege acea conditie care constd in
modalitatea de exteriorizare a manifestarii de vointa facuta cu intentia de a crea,
modifica ori stinge un raport juridic civil concret.

In conformitate cu art. 317 (1) din C. Civ. ,,Actul juridic poate fi incheiat
verbal, in forma electronica, in scris sau n forma autentica. Actul juridic pentru
care legea sau acordul partilor nu stabileste forma scrisd sau autentica poate fi
incheiat verbal. Exceptie fac actele juridice pentru care se cere forma autentica
sau actele juridice pentru care forma scrisa este cerutd pentru valabilitate.

Potrivit art. 318 din C.Civ. al.1. “actul juridic are forma electronica daca se
cuprinde intr-un document electronic care intruneste conditiile legii. Al. 2)
stabileste ca tipurile de semnaturi electronice care pot fi aplicate unui document
electronic, gradul de protectic al fiecarui tip si valoarea lui juridica sunt
determinate de lege. Al. 3) Actul juridic in formd electronica este echivalent cu
actul juridic In forma scrisd in cazul in care poartd semndtura electronica de

orice tip prevazutd de lege a persoanei care incheie actul, daca prin acordul
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partilor nu se prevede cerinta de utilizare a unui tip concret de semndtura
electronicd, precum si in alte cazuri prevazute de lege”.

Art.319 “In cazul in care actul juridic este incheiat prin utilizarea oricarui
mijloc electronic, iar persoana nu l-a incheiat prin semnatura electronica
prevazuta la art. 318 alin. (3), se prezuma cda, consimtamantul este al acelei
persoane pand cand ea nu contestad existenta lui”.

Art.323 reglementeaza ca “forma autentica a actului juridic este obligatorie
in cazurile:

a) daca actul juridic are ca obiect instrdinarea bunurilor imobile sau
grevarea acestora cu drepturi reale limitate, cu exceptia cazurilor
prevazute expres de lege;

b) in cazurile prevdzute prin acordul partilor, chiar daca legea nu cere
forma autentica;

C) in alte cazuri stabilite de lege.”

Clasificarea conditiilor de forma ale actului juridic civil:

% forma ceruta pentru valabilitatea actului; lipsa ei atrage nulitatea

actului;

% forma ceruta pentru probarea actului, a carei nerespectare nu atrage
nulitatea actului ci imposibilitatea dovedirii cu un alt mijloc de proba;

% forma cerutd pentru opozabilitatea fata de tert, care pot ignora, sa faca
abstractie de actul juridic care trebuia adus la cunostintd altor persoane prin
indeplinirea formalitatilor impuse de lege;

s forma ad validatem, partile fiind atentionate asupra importantei
deosebite a unor acte juridice.

Potrivit Art. 325 al.1. - in cazurile expres prevazute de lege sau contract, la
cererea persoanei indreptatite, instanta de judecatd poate sa pronunte o hotdrare
judecatoreascd care, din data raménerii definitive, tine loc de act juridic daca
debitorul refuza, fara justificare, sa incheie actul juridic, iar toate celelalte
conditii de validitate sint intrunite. Al. 2) stabileste ca, in cazurile prevazute la
alin. 1), persoana indreptatitd nu este obligata sa prezinte instantei de judecata
probe ale acestui refuz. Al. 3) prevede ca actul juridic incheiat pe calea
prevazuta de prezentul articol se supune dispozitiilor legale aplicabile acelui act

ca si cum el s-ar fi incheiat, fard vicii de consimtamint, nemijlocit de catre

- 183 -



partile prevazute de hotarirea judecdtoreasca.

In conformitate cu Art.325 al. 4) dreptul la actiunea previzuta de alin. (1) se
prescrie in termen de 6 luni de la data la care actul juridic trebuia Incheiat.

Modalitatile actului juridic civil

a) Termenul - este un eveniment viitor si sigur ca realizare, pana la care este
amanata fie inceperea, fie iIncetarea exercifiunii drepturilor subiective si
executarii obligatiilor civile.

b). Conditia ca modalitate a actului juridic, este un eveniment viitor si
nesigur ca realizare, de care depinde existenta (nasterea ori desfiintarea) actului
juridic civil.

c). Sarcina ca modalitate a actului juridic este o obligatie, de a da, a face sau
a nu face ceva, impusd de dispundtor gratificantului in actele cu titlu gratuit-
liberalitati.

Nulitatea actului juridic civil este acea sanctiune de drept civil care lipseste
actul juridic de efectele contrarii normelor juridice edictate pentru incheicrea sa
valabila.

Functiile nulitatii sunt:

» functia preventiva- este acea functie de a descuraja pe cei care ar fi tentati
sd incheie acte juridice prin incalcarea normelor, stiind ca un astfel de act va fi
nul;

» functia sanctionatorie- acea functie de inlaturare a efectelor unui astfel de
act;

» functia de mijloc de garantie a principiului legalitatii, a respectarii] ordinii
publice si bunelor moravuri.

Clasificarea nulitatilor:

a) 1in functie de natura interesului ocrotit:

s Actul juridic este nul dacd nulitatea sanctioneaza incalcarea unei
dispozitii legale prin care se ocroteste un interes general (nulitate absolutd
reglementata prin art.327 al.1.C.Civ) . Se mai spune actul este nul de drept, nul,
este de protectie;

s+ Actul juridic este anulabil daca nulitatea sanctioneaza incalcarea unei
dispozitii legale prin care se ocroteste un interes particular (nulitate relativa-
reglementata prin art.327 al.2.C.Civ) . Se mai spune actul este anulabil, poate fi
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anulat, este de protectie.

b) 1in funtie de efectele intinderii sale:

¢ nulitate partiala- desfiinteaza numai o parte din efectele actului juridic;

¢ nulitate totala - desfiinteaza actul in intregime.

c) dupa modul de consacrare legislativa:

s nulitate expresa sau textuald - este prevazuta intr-o dispozitie legala;

s virtuala - implicita ori tacita, nu este prevazuta expres in lege, dar rezulta
din modul cum este reglementata o anumita conditie validitate a actului juridic.

d) dupa modul de valorificare:

s nulitate judiciara;

s nulitate amiabila.

a) se mai disting: nulitate de fond, lipsa ori nevalabilitatea unei conditii de
fond; nulitate de forma: nerespectarea formei cerute pentru valabilitatea actului.

Efectele nulitatii - lipsirea actului de efectele sale si restabilirea legalitatii.

% Obligatiile civile

Obligatia civila este raportul social care, reglementat fiind de normele
juridice civile, se stabileste intre doud sau mai multe persoane, in virtutea caruia
creditorul are dreptul sa pretindd debitorului sd savarseasca o actiune ori sa se
abtind de la sdvarsirea unei actiuni, respectandu-si dreptul sd pretinda a da, a
face sau a nu face ceva, in realizarea dreptului sau subiectiv.

Elementele structurale ale raportului obligational sunt:

% subiectele - sunt persoanele fizice sau juridice intre care se stabileste
raportul obligational. Titularul de drepturi intr-un astfel de raport se numeste
creditor, iar titularul de obligatii se numeste debitor;

% continutul 11 instituie drepturile si obligatiile corespunzatoare pe care le
au unul fata de celalalt, participantii la un raport obligational;

¢+ obiectul- consta in actiunea ori inactiunea cu privire la care s-a nascut
dreptul creditorului si obligatia debitorului.

Izvoarele obligatiilor civile: actele sau faptele juridice din savarsirea carora
apar raporturi civile intre persoane fizice sau juridice se numesc izvoare de

obligatii civile.
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Se cunosc urmatoarele izvoare de obligatii civile: actul unilateral de vointa
- care exprima o singurd manifestare de voin{a si anume pe acea a partii care il
incheie. In aceasta categorie se includ:

a)actul unilateral de vointa — care exprima o singurd manifestare de vointa si
anume aceea a partii care il incheie. In aceasti categorie se includ:

> oferta de contract - pana in momentul acceptiei de incheiere a unui
contract, oferta constituie 0 manifestare unilaterala de vointa. Oferta trebuie sa
fie precisa indicand clauzele esentiale ale contractului ce urmeaza sa se incheie;

» promisiunea publica de rasplata - este un act juridic unilateral prin care
autorul se obligd a plati o recompensa strict determinatd unei persoane
nedeterminate care va indeplini actiunea cerutd de el (de ex.-promisiunea
publica facutd de persoana care a pierdut un lucru, de a plati o recompensa celui
care 11 va intoarce acest lucru);

» promisiunea de atribuire, prin concurs, a unui premiu - este un act juridic
unilateral, prin care o persoana fizica ori juridica se obligd inj mod public de a
premia , ca urmare a concursului ce se va tine, ceal mai buna lucrare stiintifica.

b)imbogatirea fara just temei- consta in cresterea patrimoniului unei
persoane in dauna patrimoniului altei persoane, fara sa existe un temei legal care
sd o legitimeze. Ea este generatoare a unei obligatii de restituire in sarcina
imbogatitului.

c)fapta ilicita si pagubitoare - constituie un izvor de obligatii, conform
principiului cd orice persoand care cauzeaza altei persoane o paguba, prin fapta
sa ilicitd, este tinut sa o repare.

d)contractul - ca izvor de obligatii constituie acordul intre doua sau mai

multe persoane, pentru a constitui sau a stinge intre dansii uni raport juridic.

Garantarea executarii obligatiilor civile.

Garantiile sunt mijloacele instituite de lege sau convenite de parti pentru a-I
asigura pe creditor in caz de neindeplinire a obligatiei de catre debitor, ori a-I
determina sau constrange sa-si indeplineascd prestatia »\ termen. Se cunosc
urmatoarele mijloace de garantare a executarii obligatiilor:

a) clauza penala (amenda, penalitati de intarziere) constituie o suma de

bani, determinatd de lege sau de contract, pe care debitorul este obligat sa o
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plateasca creditorului pentru neindeplinirea sa indeplinirea necorespunzatoare a
obligatiei;

b) gajul (amanetul) este o garantie reald. Garantiile reale constau in
afectarea specialda a unui bun al debitorului, pentru asigurarea executarii
prestatiei din raportul obligational;

C) o alta garantie reald mai este si ipoteca;

d) fidejusiunea - este o garantiec personala, respectiv contractul accesoriu
stipulat pe langa obligatia principald, prin care o tertd persoana (fidejusor) se
obligd fatd de creditor sa indeplineasca prestatia, daca debitorul n-a executat-o in
termenul prevazut;

e) arvuna- este o suma de bani, platita in contul platilor datorate potrivit
contractului de unul din contractanti celuilalt, pentru a confirma incheierea

contractului si a-i garanta executarea.

Executarea obligatiilor civile.

Codul Civil prevede principiul executarii in naturd a obligatiilor. Aceasta
inseamna executarea obligatiilor in natura lor specifica, adica realizarea
obiectului avut in vedere de parti, debitorul neputand inlocui acest obiect cu o
alta prestatie si cu atdt mai putin cu un echivalent banesc.

Executarea obligatiei se face de catre debitor de bunavoie, prin plata. In sens
juridic, prin plata se intelege executarea oricarei obligatii in cadrul unui raport
obligational, constdnd in livrarea unor produse, prestarea unor servicii,
executarea unor lucrari.

Plata poate fi facuta, in principiu, de oricine, cum ar fi debitorul, un creditor
sau un fidejusor.

Obligatiile ce poarta un caracter personal trebuie sa fie executate numai de
debitor.

Se poate plati creditorului, unui reprezentant al acestuia sau al unui creditor
al creditorului. Platii 1i constituie ceea ce partile au stabilit in raportul lor
obligational.

Locul executarii obligatiilor este stabilit de catre parti. De cele mai ecutarea
se efectueaza la domiciliul debitorului .

Stingerea obligatiilor civile.
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Principalele temeiuri ce sting in Intregime sau in parte obligatiile sunt:

ssexecutarea obligatiilor- in conformitate cu principiul executarii in natura;

s*Compensatia constd in stingerea concomitenta a doua obligatii existente
intre aceleasi persoane si de aceeasi naturd, prin raportarea lor una fatd de
cealalta;

s*consemnare- in cazul in care creditorul este in intirziere sau debitorul, din
motive neimputabile lui, nu cunoaste identitatea sau domiciliul creditorului,
debitorul poate depune banii, valorile mobiliare sau alte documente, precum si
bijuteriile, la o banca sau la notar;

ssconfuziunea - adica intrunirea in aceeasi persoand atat a calitatii de
debitor, cat si a calitatii de creditor din aceeasi obligatie. Obligatia nu se poate
naste si nu poate exista decat intre persoane diferite de aceea, ori de cate ori se
intampla, ca prin confuziune, creditorii sd devina propriul sdu debitor sau invers,
obligatia se stinge( de exemplu: debitorul il mosteneste pe creditorul sdu, in
calitate de succesor universal);

ssmoartea uneia din parti - prin moartea debitorului sau creditorului se
sting numai obligatii la nasterea carora s-au avut in vedere, in mod deosebit,
insusirile personale ale partilor sau ale uneia din parti (obligatiile personale).

+ Rispunderea civili

Raspunderea civila este o forma a raspunderii juridice, ce constd intr-un
raport de obligatii, Tn temeiul cdruia o persoand este indatoratd sa repare
prejudiciul cauzat altei persoane prin fapta sa, ori in cazurile prevazute de lege,
prejudiciul pentru care este raspunzatoare.

Formele raspunderii:

ssraspunderea civila delictuala;

ssraspunderea civila contractuala.

Conditiile raspunderii civile:

Pentru a se realiza se impune 1intrunirea urmatoarelor patru conditi

» fapta ilicita- prin aceasta se intelege actiunea sau inactiunea care are ca
rezultat incalcarea drepturilor subiective sau a intereselor legitime ale unei
persoane,;
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»prejudiciul- prin acesta se inteleg rezultatele daunatoare de natura
patrimoniald sau nepatrimoniald, efecte ale incalcarii drepturilor subiective si
intereselor legitime ale unei persoane;

» raportul de cauzalitate - pentru antrenarea raspunderii civile este necesar
ca intre fapta ilicitd si prejudiciu sa existe un raport de cauzalitate. Cu alte
cuvinte, prejudiciul cauzat altuia trebuie sa fie consecinta faptei ilicite.

» Culpa (vinovdtia) - prin aceasta se Intelege atitudinea psihica a persoanei
savarsita si consecintele ei.

Contractul - izvor de obligatii.

Contractul reprezintd acordul intre doua sau mai multe persoane, pentru a
constitui sau stinge intre dansii un raport juridic.

Incheierea oricdrui contract este liberd, existdnd principiul liberttii de
vointa Tn materia contractelor; este o libertate determinata de viata sociala si de
prevederile legale in vigoare.

Principiul autonomiei de vointa are la baza anumite principii, cum sunt:

» fundamentul fortei obligatorii a contractului il constituie vointa partilor;

» contractul, fiind vointa partilor este just si legitim;

» deplina libertate contractuald, bazata pe fond (clauze chiar neprevazute de
lege pentru contractul incheiat) si pe libertatea de wvointa - principiul
consensualismului contractelor;

> obligativitatea contractelor: pacta sunt servanda.

* Rezolutiunea si rezilierea contractelor

Rezolugiunea contractelor este o sanctiune a neexecutdrii culpabile a
contractelor sinalagmatice, constand 1n desfiintarea retroactivd a acdestuia si
repunerea partilor in situatia avutd anterior incheierii contractelor.

Rezolutiunea are ca premisa un contract perfect incheiat, care insa nu a fost
executat din culpa uneia dintre parti. Efectul rezolutiunii: indiferent daca avem
de-a face cu o rezolutiune judiciara sau conventionala, efectul esential este
acelasi- desfiintarea retroactiva a contractelor.

Rezilierea contractelor face sa inceteze efectele acestora numai pentru

viitor, lasand neatinse prestatiile succesive care au fost facute anterior rezilierii.
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Faptul juridic licit ca izvor de obligatii produce efecte juridice drepturi si
obligatii civile independent de faptul daca partile au dorit sau nu acest lucru.
Exemplificari:

» gestiunea intereselor altei persoane, este o operatic voluntard si
unilaterald a unei persoane care savarseste acte materiale sau juridice in interesul
altei persoane, fara a fi primit mandat din partea acesteia din urma; conditiile
gestiunii de afaceri sunt: obiectul gestiunii, utilitatea ei si atitudinea partilor
reciproce intre gerant si gerat;

» plata lucrului nedatorat- orice plata presupune 0 datorie- prin plata
lucrului nedatorat intelegandu-se executarea unei obligatii, indiferent de obiectul
ei;

» imbogadtirea fara just temei- patrimoniul unei persoane se mareste pe
seama unei alte persoane.

Fapta ilicita cauzatoare de prejudicii- ca izvor de obligatii (raspunderea
civila delictuala) declanseaza o raspundere civila delictuala al carei continut il
constituie obligatia civila de reparare a prejudiciului cauzat.

Raspunderea civila delictuala este o sanctiune civila aplicatd pentru
savarsirea faptei ilicite cauzatoare de prejudicii, o sanctiune cu caracter reparator
si nu o pedeapsa.

Functiile raspunderii civile delictuale:

+» functia educativ preventiva este de ordin social, o functie de prevenire a
producerii unor fapte ilicite cauzatoare de prejudicii;

% functia reparatorie se caracterizeaza printr-o obligatiec de dezdaunare
care se stabileste in sarcina autorului prejudiciului si este considerata drept
mijloc de aparare a drepturilor subiective.

Clasificarea raspunderii civile delictuale:

a) raspunderea pentru fapta proprie. Conditii:
¢ existenta unui prejudiciu
% existenta unei fapte ilicite;

% existenta unui raport de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu;
¢ existenta vinovatiei: intentie, neglijentd,imprudentd, felul in care a
actionat cel care a savarsit fapta ilicita;

)/

¢ existenta capacitatii delictuale a celui ce a savarsit fapta ilicita,
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b) raspunderea pentru fapta altei persoane.
¢ raspunderea parintilor pentru fapta copiilor minori; raspunderea
institutiilor pentru faptele elevilor si a mestesugarilor pentru faptele ucenicilor,

X/

¢ raspunderea comitentilor pentru faptele prepusilor

¢ raspunderea pentru prejudiciile cauzate de animale, de edificii si de

lucruri in general.

5.2. Dreptul muncii

Dreptul muncii constituie o ramura a sistemului de drept ce cuprinde
regulile juridice ce reglementeazad relatiile sociale de muncad individuale si
colective dintre angajatori si salariati.

Relatiile sociale de munca, reglementate de normele de drept se numesc
raporturi juridice de munca.

Obiect al dreptului muncii sunt raporturile juridice de munca care iau
nastere, de regula, in rezultatul incheierii contractului individual de munca

+ lzvoarele dreptului muncii

Prin izvor al dreptului muncii se inteleg formele de exprimare a normelor
juridice, care reglementeaza relatiile sociale de munca, stabilite in temeiul unui
contract de muncad, precum si alte relatii sociale indisolubil legate de acestea.
Izvoarele interne ale dreptului muncii sunt:

O In functie de pozitia pe care o ocupa organul emitent in sistemul
organelor statului, ele se clasifica in legi si acte normative subordonate legilor
(hotdrari ale guvernului, ordonante, instructiuni, ordine), adica acte normative
emise in temeiul si in vederea executarii legilor.

Q In raport de modul in care au fost emise, izvoarele pot fi clasificate in
acte normative emise unilateral (legile) sau bilateral (contractul colectiv de
munca, instructiunile comune ale Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei)

Q Dupa criteriul domeniului de aplicare, izvoarele dreptului muncii se
clasifica in acte normative de aplicatie generald (Codul Muncii al RM) si acte
normative de aplicatie speciala (Statutul avocatului, judecatorului,

functionarului public etc.)
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Q In raport de competenta teritoriald a organului emitent, izvoarele pot fi
clasificate in acte normative ce realizeaza reglementarea la ivel central,
aplicabile pe intreg teritoriul tarii, acte normative la nivelul unitatii administrativ
— teritoriale , aplicabile pe teritoriul respectiv (hotararile consiliului raional) sau
chiar la nivel institutional (regulamentul intern, contractul colectiv de munca,
alte dispozitii de ordin intern).

# Principiile dreptului muncii potrivit art.5 din CM al RM reprezinta
acele reguli fundamentale de baza ale reglementarii relatiilor de munca, ale
interpretarii si aplicarii acestora si care, prin consacrarea lor legala, capata forma
unor reguli obligatorii de conduita.

Principiile care rezultd din normele dreptului international si ale Constitutiei
RM sunt dupa cum urmeaza:

¢ libertatea muncii (dreptul la munca liber aleasa, dreptul dispunerii de
capacitatile sale de munca, dreptul alegerii profesiei si ocupatiei);

% interzicerea muncii fortate si a discriminarii in raporturile de munca;

% protectia Tmpotriva somajului si acordarea de asistenta la plasarea in
campul muncii;

X/

¢ asigurarea dreptului fiecarui salariat la conditii echitabile de munca;

0 ege, v,

¢ egalitatea in drepturi s1 in posibilitati ale salariatilor;
% garantarea dreptului fiecarui salariat la achitarea la timp integrald si
echitabila a salariatului;

% asigurarea egalitatii salariatilor, fara nici o discriminare, la promovare
in serviciu in functie de calificarea si vechimea in munca, la formare
profesionala, reciclare si perfectionare;

% asigurarea dreptului salariatilor si angajatorilor la asociere pentru
apararea drepturilor si intereselor, de a se asocia in sindicate;

¢ asigurarea dreptului salariatilor de a participa la administrarea societatii
in formele prevazute de lege;

% obligativitatea repararii integrale de catre angajator a prejudiciului
material si a celuit moral in legaturd cu indeplinirea obligatiilor de munca;

% asigurarea dreptului la solutionarea litigiilor individuale de munca si a
colective de munca, dreptul la greva in conformitate cu respectarea legislatiei in

vigoare.
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* Raportul juridic de munca reprezintd acel raport prin care o persoand
fizica se obligd, in temeiul unui contract de munca, sa presteze o anumitd munca
in folosul celeilalte parti (persoana juridica sau fizicd), iar aceasta, la randul sau,
se obligd sd remunereze i sda asigure condifii corespunzatoare desfasurarii
normale a activitatii.

Subiectele raportului juridic:

¢ subiectul care presteaza munca (salariatul) pentru a putea incheia un
astfel de raport trebuie sa indeplineasca conditiile:

v’ sa posede aptitudinile fizice si psihice necesare pentru a munci;

v'sa aiba capacitatea de munca (se dobandeste la vérsta de 16 ani sau 15
ani, Tnsa cu acordul scris al parintilor sau al reprezentantilor legali, daca in
consecintd, nu 1i vor fi periclitate sandtatea, dezvoltarea, instruirea §i pregitirea
profesionald);

% Subiectul care foloseste munca (angajatorul) si care are obligatia de a
retribui salariatul. Acesta poate incheia contracte individuale de munca din
momentul dobandirii personalitdtii juridice, a capacitatii depline de exercitiu.

Parte a contractului individual de munca pot fi cetatenii RM, strainii si
apatrizii, cu exceptia cazurilor prevazute de legislatia in vigoare (art.46 al. 9 din
CM al RM).

Continutul raportului juridic de munca: drepturile si obligatiile subiectilor
(obligatorii si facultative).

Obiectul raportului juridic de munca 1l constituie conduita participantilor la
raportul respectiv .

Imprejurarea prevazuti de norma de drept pentru stabilirea raportului juridic
de munca este un act juridic, adica, contractul individual de munca. Continutul
contractului individual de munca in conformitate cu art.49 al.1 din CM al RM
este:

a) numele si prenumele salariatului;

b) datele de identificare ale angajatorulu;

c) durata contractului;

d) data de la care contractul urmeaza sa-si produca efectele;

d1) specialitatea, profesia, calificarea, functia;

e) atributiile functiei;
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f) riscurile specifice functiei;

g) drepturile si obligatiile salariatului;

h) drepturile si obligatiile angajatorului;

1) conditiile de retribuire a muncii, inclusiv salariul functiei sau cel tarifar si
suplimentele, premiile si ajutoarele materiale;

j) compensatiile si alocatiile, inclusiv pentru munca prestatd in conditii
grele, vatamatoare si/sau periculoase;

k) locul de munca;

1) regimul de munca si de odihna;

m) perioada de proba, dupa caz;

n) durata concediului de odihna anual si conditiile de acordare a acestuia;

0) prevederile contractului colectiv de munca si ale regulamentului intern al
unitatii referitoare la conditiile de munca ale salariatului;

p) conditiile de asigurare sociala;

r) conditiile de asigurare medicala.

Potrivit aceluiasi articol aliniatul 4 daca salariatul urmeaza sa-si desfasoare
activitatea 1n strainatate, angajatorul are obligatia de a-i pune la dispozitie, in
timp util, toatd informatia prevazuta la alin.(1) si, suplimentar, informatii
referitoare la:

a) durata perioadei de munca in strainatate;

b) moneda 1n care va fi retribuitd munca, precum si modalitatea de plata;

c) compensatiile si avantajele In numerar si/sau in natura aferente plecarii in
strainatate;

d) conditiile specifice de asigurare.

In cazul angajarii la munca in Republica Moldova a cetitenilor striini, se
vor lua in considerare, de asemenea, prevederile actelor interstatale
(interguvernamentale), la care Republica Moldova este parte, ce vizeaza statutul
juridic al persoanelor respective (art.48 al.4 CM al RM).

In contractul individual de munci pot fi stipulate anumite clauze (art.51 CM
al RM) dupa cum urmeaza:

% clauza de mobilitate (se permite angajatorului sa dispuna de o activitate

ce nu presupune un loc stabil de munca in cadrul aceleasi unitati);
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% Clauza de confidentialitate (partile convin ca pe toata durata
contractului si timp de cel mult 1 an dupa incetarea acestuia, sa nu divulge date
sau informatii de care au luat cunostintad in perioada executarii acestuia);

s clauza cu privire la compensarea unor cheltuieli de transport, a
serviciilor comunale, la acordarea spatiului locativ;

¢ alte clauze daca nu contravin legislatiei in vigoare.

Contractul individual de munca se incheie numai in forma scrisda (pana la
data intrarii in vigoare a prezentului CM al RM, respectiv 28 martie 2003, forma
scrisd nu era obligatorie). Documentele care se prezintd la incheierea
contractului:

a) buletinul de identitate sau un alt act de identitate;

b) carnetul de munca, cu exceptia cazurilor c¢ind persoana se incadreaza in
cimpul muncii pentru prima data sau se angajeaza la o munca prin cumul;

c) documentele de evidentd militara — pentru recrufi si rezervisti;

d) diploma de studii, certificatul de calificare ce confirma pregatirea
speciald — pentru profesiile care cer cunostinte sau calitati speciale;

e) certificatul medical, in cazurile prevazute de legislatia in vigoare.

Angajarea se legalizeaza prin emiterea de catre angajator a ordinului
(dispozitiei, hotdrarii sau deciziei) in baza contractului individual de munca
negociat si semnat de catre parti.

Cetatenii straini si apatrizii isi pot desfasura activitatea de munca numai cu
respectarea Legii RM cu privire la migratia de munca nr.180 —XVI din 10 iulie
2008 si in baza unui permis de sedere provizorie in scop de munca.

Perfectarea documentarda a procedurii de angajare in muncad presupune
parcurgerea urmatoarelor etape:

» prezentarea documentelor necesare pentru angajare (art. 57.al.1 din CM al
RM);

» informarea persoanei care se angajeaza referitor la principalele clauze pe
care le va cuprinde contractul individual de munca (art.48 din CM al RM);

» negocierea si semnarea de catre parti a contractului individual de munca;

» inregistrarea contractului individual de munca in registrul de evidentd a
contractelor individuale de muncad si inmanarea unui exemplar al acestui

contract salariatului;
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» emiterea ordinului (dispozitiei, deciziei, hotararii) angajatorului cu privire
la angajarea in munca a salariatului;

Dupa incheierea si semnarea contractului individual de muncd intre
angajator si salariat se vor constitui relatii de subordonare. Astfel, salariatul este
obligat sa respecte disciplina muncii si ordinele angajatorului.

Pe parcursul executarii contractului individual de munca pot interveni
anumite situatii care impun modificarea unor condifii esentiale. Potrivit art.68
al.2 din CM al RM orice modificare sau schimbare se refera la situatiile
prevazute in art.49 al.1 CM a RM cu privire la continutul contractului individual
de munca.

Clauzele esentiale ale contractului individual de munca pot fi revizuite doar
prin acordul de vointd al partilor contractante, exprimat 1intr-un acord
suplimentar, semnat de catre parfi, care se anexeaza la contract fiind parte
integranta a acestuia.

Schimbarea temporara a locului de munca potrivit art. 69 al.1 din CM al
RM se poate realiza prin: deplasarea in interes de serviciu sau detasarea
salariatului la alt loc de munca in conformitate cu art.70 si 71.

In conformitate cu art.70-72 din CM al RM detasarea poate fi definiti ca o
schimbare temporard a locului de muncd (iar in unele cazuri a specificului
muncii) dispusd de catre angajator, cu acordul scris al salariatului, si1 incadrarea
acestuia din urma la o altd unitate (in temeiul unui contract de munca distinct
incheiat pe o perioada determinatd) in scopul executarii unor lucrari in interesul
acesteia.

Efectele detasarii salariatului

O apar raporturi juridice intre 3 parti (unitatea care a dispus detasarea,
unitatea la care va lucra salariatul si salariatul);

O detasarea poate fi facuta numai cu acordul scris al salariatului

(0 detasarea presupune suspendarea contractului individual de munca cu
unitatea cedenta;

O prin detasare se poate schimba si specificul muncii, dar numai cu
acordul salariatului;
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O salariatul detasat beneficiazda de o protectie sporita (are dreptul la
compensarea cheltuielilor de transport si a celor de cazare, la o indemnizatie
speciala stabilitd prin contractul colectiv de munca);

O salariatul va beneficia de conditiile de salarizare sau timpul de odihna
mai favorabile (salarizarea va fi efectuata de unitatea la care va lucra acesta).

Transferul salariatului la o alta munca sau permutarea acestuia (art.74 din
CM al RM) poate avea loc in urmatoarele conditii:

»angajatorul nu are dreptul sa ceara salariatului efectuarea unei munci care
nu este stipulatd in contractul individual de munca; de la aceastd regula exista
unele exceptii - art.73 stabileste ca angajatorul poate schimba temporar, pe o
perioada de cel mult o luna, locul si specificul muncii acestuia fara
consimtamantul acestuia si fard operarea modificarilor in contractul individual
de munca in urmatoarele cazuri prevazute de art.104 al.2:

e pentru efectuarea unor lucrdri ce se impun pentru apararea tarii;

e pentru efectuarea lucrarilor necesare nlaturarii unor situatii care ar putea
periclita buna functionare a serviciillor de aprovizionare cu apd si energie
electrica, de canalizare, postale, de telecomunicatii etc.

Transferul salariatului la o altd munca permanenta constituie o modalitate de
modificare cu caracter permanent ce se face cu acordul acestuia, iar angajatorul
este obligat:

% sa-l puna la curent cu munca care i se incredinteaza, conditiile de
munca, drepturile si obligatiile;

% sa-i aduca la cunostinta regulamentul intern al unitatii si contractul
colectiv de munca

% sa-1 familiarizeze cu tehnica securitatii, igiena muncii, masurile de
securitate si cu alte reguli de protectie

Transferul se realizeaza prin 2 operatiuni:

»concedierea salariatului de la prima unitate in baza art.86 al.1, lit.”u” din
CM al RM (cu acordul salariatului si a celor doi angajatori);

»incheierea unui nou contract intre salariat si noua unitate.

Incetarea contractului individual de muncd. Potrivit art.86 al.1 din CM al
RM prin “concediere putem intelege desfacerea la initiativa angajatorului a

contractului individual de munca pe duratd nedeterminatd, precum si a celui pe
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perioada determinatd”. Motivele de concediere sunt expres stabilite in acest
articol, al.1, lit.”a” — “z”.

Demisia reprezinta, desfacerea contractului individual de munca pe durata
nedeterminatd din proprie initiativd a salariatului (art.85 al.1 — salariatul are
dreptul la demisie anuntind despre aceasta angajatorul prin cerere scrisa, cu 14
zile calendaristice inainte.

Incetarea contractului individual de munci in circumstante ce nu depind de
vointa partilor intervine prin simplul efect al legii, fara a fi necesara interventia
salariatului sau a angajatorului. Astfel, in temeiul art.82 din CM al RM opereaza
in mod automat incetarea contractului individual de muncd, exceptand cazul
expirdrii termenului contractului pe duratd determinatd, caz in care el va inceta
daca acest lucru este solicitat de una din parti (motive de incetare: decesul
salariatului sau a angajatorului persoana fizica; constatarea nulitatii contractului
prin hotararea instantei de judecatd, constatare a nulitdtii contractului prin
hotarare a instantei de judecatd — de la data ramanerii definitive a hotaririi
respective, cu exceptia cazurilor prevazute la art.84 alin.(3); retragere, de catre
autoritatile competente, a autorizatiei (licentei) de activitate a unitatii; aplicare a
pedepsei penale salariatului; expirare a termenului contractului individual de
muncd pe duratd determinatd; finalizare a lucrarii prevazute de contractul
individual de munca incheiat pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari;
incheiere a sezonului, in cazul contractului individual de munca pentru
indeplinirea lucrdrilor sezoniere; atingere a virstei de 65 de ani de catre
conducatorul unitatii de stat, inclusiv municipale, sau al unitatii cu capital
majoritar de stat; forta majora).

Important de mentionat sunt §i unele restrictii la realizarea dreptului
angajatorului de a dispune concedierea unui salariat. Astfel, nu se admite
concedierea salariatului:

» aflat in concediul medical, in concediul de odihna anual, in concediul de
studii, In concediu de maternitate, in concediul partial platit pentru ingrijirea
copilului 1n varsta de la 3 la 6 ani;

» 1n perioada indeplinirii obligatiilor de stat sau obstesti;

» 1n perioada detasarii, cu exceptia cazurilor de lichidare a unitatii.
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De asemenca sunt esentiale de remarcat si regulile speciale privind
concedierea unor anumite categorii de persoane:

o femeile gravide, femeile care au copii in varstd de pana la 6 ani si
persoanele care folosesc concediile pentru ingrijirea copilului prevazute la
art.124, 126 si 127 din CM al RM, cu exceptia cazurilor de lichidare a unitatii
(art.251 din CM al RM).

e candidatii electorali, pe durata perioadei electorale (art.46 al.5 din Codul
electoral al RM);

Concedierea salariatilor in varsta de pana la 18 ani, cu exceptia cazului de
lichidare a unitatii, se permite numai cu acordul scris al agentiei teritoriale
pentru ocuparea fortei de muncd, respectindu-se conditiile generale de
conciediere prevazute de art.257 din CM.

Alte garantii suplimentare impotriva concedierilor neintemeiate (pot avea
loc numai cu acordul preliminar al organului sindical din unitate):

¢ reducerea numarului sau a statelor de personal din unitate;

% constatarea faptului ca salariatul nu corespunde functiei detinute sau
muncii ca urmare a calificarii insuficiente, confirmate prin hotararea comisiei de
atestare;

¢ incalcarea repetatd, pe parcursul unui an, a obligatiilor de munca, daca
anterior au fost aplicate sanctiuni disciplinare;

% absenta fara motive intemeiate de la lucru mai mult de 4 ore
consecutive in timpul zilei de munca.

*Raspunderea disciplinarda. Disciplina muncii, ca institutie juridici, este
alcatuitd din totalitatea normelor care stabilesc obligatiile de munca ale
salariatilor, masurile de stimulare pentru indeplinirea constiincioasa, precum si
masurile de sanctionare a celor care, In mod vinovat, incalcd aceste obligatii.

Raspunderea disciplinard este o forma a raspunderii juridice, proprie
dreptului muncii, care constd in aplicarea unei sanctiuni disciplinare salariatului
care a Incdlcat cu vinovatie obligatiile sale de munca, precum si dispozitiile
legale ale conducatorilor legali.

Pentru succese in muncad, angajatorul poate aplica stimulari sub forma de

art.203 din CM al RM (1):

a) mulfumirt;
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b) premii;

c) cadouri de pret;

d) diplome de onoare.

Regulamentul intern al unitatii, statutele si regulamentele disciplinare pot sa
prevada si alte modalitati de stimulare a salariatilor (art.203 al.2), iar pentru
succese deosebite in munca, merite fatd de societate si fata de stat, salariatii pot
fi Tnaintati la distinctii de stat (ordine, medalii, titluri onorifice), lor li se pot
decerna premii de stat (art. 203 al.3).

Pentru incdlcarea disciplinei de munca, angajatorul are dreptul sa aplice fata
de salariat urmatoarele sanctiuni disciplinare:

a) avertismentul;

b) mustrarea;

C) mustrarea aspra;

d) concedierea (in temeiurile prevazute la art.86 alin.(1) lit.g)—r)).

Potrivit legislatiei muncii sunt interzice aplicarea amenzilor s1 altor
sanctiuni pecuniare pentru incdlcarea disciplinei de munca, iar pentru aceeasi
abatere disciplinara nu se poate aplica decat o singurad sanctiune. De asemenea,
angajatorul trebuie sa tina cont la aplicarea sanctiunii disciplinare, de gravitatea
abaterii disciplinare comise de catre salariat si de alte circumstante obiective.

*Raspunderea materiald. Art. 327 din CM al RM stabileste obligatia uneia
dintre partile contractului individual de munca de a repara prejudiciul cauzat
celeilalte parti. Partea contractului individual de munca (angajatorul sau
salariatul) care a cauzat, in legaturd cu exercitarea obligatiilor sale de munca, un
prejudiciu material si/sau moral celeilalte parti este obligat sa-l repare conform
prevederilor stipulate in CM al RM si altor acte normative. Incetarea raporturilor
de munca dupa cauzarea prejudiciului material si/sau a celui moral nu presupune
eliberarea parfii contractului individual de munca de repararea prejudiciului
prevazutd de prezentul cod si de alte acte normative.

In ceea ce priveste raspunderea salariatului mentionam ci acesta este obligat
sd repare prejudiciul material cauzat angajatorului, dacd CM sau alte acte
normative nu prevad altfel, iar la stabilirea raspunderii materiale, in prejudiciul
ce urmeaza a fi reparat nu se include venitul ratat de angajator ca urmare a faptei

savarsite de acesta. Daca prejudiciul material a fost cauzat angajatorului printr-0
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faptda ce Intruneste semnele componentei de infractiune, raspunderea Sse
stabileste potrivit Codului penal (art.333 al.3 din CM al RM). Raspunderca
materiald a salariatului pentru prejudiciul cauzat angajatorului poate fi stabilita
numai in limita salariului mediu lunar daca prezentul cod sau alte acte normative
nu prevad altfel.

In conformitate cu art. 337din CM al RM rdspunderea materiald depling a
salariatului consta in obligatia lui de a repara integral prejudiciul material cauzat
el putand fi tras la rdspundere materiala deplind pentru prejudiciul material
cauzat doar in cazurile prevazute la art.338. Salariatii in varsta de pina la 18 ani
poarta raspundere materiald deplinda doar pentru cauzarea intentionatd a
prejudiciului material, precum si pentru prejudiciul cauzat in stare de ebrietate
alcoolicd, narcotica ori toxica, stabilita in modul prevazut la art.76 lit.k), sau in
urma comiterii unei infractiuni.

Cazurile in care salariatul poarta raspundere materiald in marimea deplind a
prejudiciului material cauzat din vina lui angajatorului sunt prevazute de art.338
din CM al RM dupa cum urmeaza:

a) Intre salariat i1 angajator a fost incheiat un contract de raspundere
materiala deplind pentru neasigurarea integritdtii bunurilor si altor valori care i-
au fost transmise pentru pastrare sau in alte scopuri (art.339);

b) salariatul a primit bunurile si alte valori spre decontare in baza unei
procuri unice sau 1n baza altor documente unice;

c¢) prejudiciul a fost cauzat in urma actiunilor sale culpabile intentionate,
stabilite prin hotarare judecatoreasca;

d) prejudiciul a fost cauzat de un salariat aflat in stare de ebrictate alcoolica,
narcotica sau toxica, stabilitd in modul prevazut la art.76 lit.k);

e) prejudiciul a fost cauzat prin lipsa, distrugere sau deteriorare intentionata
a materialelor, semifabricatelor, produselor (productiei), inclusiv in timpul
fabricarii lor, precum si a instrumentelor, aparatelor de masurat, tehnicii de
calcul, echipamentului de protectie si a altor obiecte pe care unitatea le-a eliberat
salariatului 1n folosinta;

f) in conformitate cu legislatia in vigoare, salariatului 1i revine raspunderea
materiald deplind pentru prejudiciul cauzat angajatorului in timpul indeplinirii

obligatiilor de munca;
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g) prejudiciul a fost cauzat in afara exercitiului functiunii.

Raspunderea materiald colectiva intervine in cazul in care salariatii executa
in comun anumite genuri de lucrari legate de pastrarea, prelucrarea, vanzarea
(livrarea), transportarea sau folosirea in procesul muncii a valorilor ce le-au fost
transmise, fiind imposibild delimitarea raspunderii materiale a fiecarui salariat si
incheierea cu acesta a unui contract cu privire la raspunderea materiald
individuald deplind, poate fi instituitd raspunderea materiala colectiva (de
brigadi). In acest context, la repararea benevola a prejudiciului material, gradul
de vinovatie al fiecarui membru al colectivului (brigdzii) se determind prin
acordul dintre toti membrii colectivului (brigazii) si angajator, iar la stabilirea
prejudiciului material de catre instanta de judecatd, gradul de vinovatie al
fiecarui membru al colectivului (brigazii) se determind de judecata (art.340 din
CM al RM).

Salariatul vinovat de cauzare angajatorului a unui prejudiciu material il
poate repara benevol, integral sau partial (art.343 CM). Repararea prejudiciului
material poate fi realizata si esalonat in rate de catre salariat daca impreuna cu
angajatorul s-a ajuns la un acord in acest sens. Astfel, salariatul trebuie sa - si
asume obligatia de a repara prejudiciul printr-un angajament de plata , iar daca
au incetat raporturile de munca incheiate cu angajatorul, datoria neachitata se
restituie in modul stabilit de legislatia in vigoare. De asemneea, cu acordul scris
al angajatorului, salariatul poate repara prejudiciul material cauzat substituindu-I
printr-un echivalent sau indreptand ceea ce a deteriorat.

Cu privire la modul de reparare a prejudiciul CM al RM (art.344) stipuleaza

(1) retinerea de la salariatul vinovat a sumei prejudiciului material care nu
depaseste salariul mediu lunar se efectueaza prin ordinul (dispozitia, decizia,
hotérirea) angajatorului, care trebuie sa fie emis in termen de cel mult o lund din
ziua stabiliriit marimii prejudiciului.

(2) daca suma prejudiciului material ce urmeaza a fi retinutd de la salariat
depdseste salariul mediu lunar sau daca a fost omis termenul mentionat la
alin.(1), retinerea se efectucaza conform hotararii (deciziei) instantei de

judecata.
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5.3. Dreptul familiei

Familia este o forma de relatii sociale dintre oameni legati intre ei prin
casatorie sau rudenie.

Dreptul familiei ca ramura de drept reprezinta totalitatea normelor juridice
care reglementeaza raporturile familiale, adica relatiile personale si patrimoniale
dintre oameni, ce izvorasc din casatorie, rudenie, infiere, in scopul ocrotirii si
intaririi familiei.

Relatiile familiale sunt reglementate in conformitate cu urmdtoarele
principii: monogamie, casatorie liber consimtita intre barbat si femeie, egalitate
in drepturi a sotilor in familie, sprijin reciproc moral si material, fidelitate
conjugala, prioritate a educatiei copilului in familie, manifestare a grijii pentru
intretinerea, educatia si apararea drepturilor si intereselor membrilor minori si
ale celor mapti de munca ai familiei, solutionare, pe cale amiabild, a tuturor
problemelor vietii familiale, inadmisibilitate a amestecului deliberat in relatiile
familiale, liber acces la apararea, pe cale judecatoreascd, a drepturilor si
intereselor legitime ale membrilor familiei (art.2.Codul familiei nr.1316 din
26.10.2000, modificata si actualizata in 2016, in vigare din 01.08. 2016
//Monitorul Oficial245-246/30.07.2016).

*lzvoarele dreptului familiei:

v’ Actele normative adoptate de citre organele de stat care reglementeaza
relatiile de casatorie, familie, rudenie, infiere si alte relatii sociale legate de
acestea.

v’ Constitusia RM, Codul Familiei al RM

v'Legi, HG, ordine

Potrivit art.9. CF al RM casatoria se incheie la organele de stare civila,
drepturile si obligatiile juridice ale sotilor luand nastere din ziua inregistrarii sale
la aceste organe.

Varsta matrimoniald minima este de 18 ani, Tnsd pentru motive temeinice, se
poate incuviinta incheierea cdsdtoriei cu reducerea acesteia, dar nu mai mult
decat cu doi ani. Reducerea varstei matrimoniale va fi incuviintata de autoritatea
administratiei publice locale 1n a carei raza teritoriala isi au domiciliul
persoanele care doresc sd se cdsatoreasca, In baza cererii acestora si acordului

parintilor minorului.
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#Regimul legal al bunurilor sotilor. Bunurile dobandite in timpul casatoriei
de catre soti sunt supuse regimului proprietatii in devalmasie. Regimul legal al
bunurilor sotilor actioneaza in masura in care nu este modificat contractul
matrimonial. Sunt proprietate In devalmasie (art.20 CF al RM) bunurile
procurate din contul:

a)veniturilor obtinute de fiecare dintre soti din:

e activitatea de munca;

e activitatea de Intreprinzator;

e activitatea intelectuala

b) premiilor, indemnizatiilor si altor parti, cu exceptia celor care au un
caracter de compensare (ajutor material, despagubire pentru vatdmarea sanatatii
etc.);

c) altor mijloace comune.

Sunt proprietate in devalmasie:

v'bunurile mobile si imobile;

v'valorile mobiliare;

v'depunerile si cotele de participare in capitalul social din institutiile
financiare sau societatile comerciale;

v alte bunuri dobandite in timpul casatoriei, chiar dacd sunt procurate sau
depuse pe numele unuia dintre soti.

Dreptul de proprietate in devalmasie se extinde si asupra sotului care nu a
avut venit propriu, fiind ocupat cu gospodaria casnica, cu educatia copiilor sau
din alte motive temeinice.

Proprietatea personala a sotilor. Bunurile care au apartinut fiecaruia dintre
soti pana la incheierea casdtoriei si bunurile primite in dar, obtinute prin
mostenire sau n baza altor conventii gratuite de catre unul dintre soti in timpul
casatoriei, sunt proprietate personala a fiecaruia dintre sofi.

Lucrurile de uz personal (imbracamintea, incaltamintea si alte obiecte) cu
exceptia bijuteriilor de pret si a altor obiecte de lux, sunt proprietate personala a
sotului care le foloseste, indiferent de timpul s1 modul de dobandire.

Contractul matrimonial este conventia incheiata benevol intre persoanele

care doresc sa se cdsatoreasca sau intre soti, in care se determind drepturile si
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obligatiile patrimoniale ale acestora in timpul casatoriei si/sau in cazul desfacerii
acesteia.

Incetarea cisitoriei poate avea loc daci a avut loc:

% decesul sau declararea pe cale judecatoreasca a decesului unuia dintre
soti;

s divortul solicitat in baza cererii unuia sau ambilor soti, ori a tutorelui
sotului declarat incapabil.

In conformitate cu art. 36 din CF al RM desfacerea cdsdtoriei la oficiul de
stare civila se poate realiza:

e in baza acordului comun al sotilor care nu au copii minori comuni sau
infiati de ambii soti, in cazurile cand intre acestia nu exista litigii referitoare la
partaj sau la intretinerea sotului inapt de munca, casatoria poate fi desfacuta de
catre oficiul de stare civila in a cdrui raza teritoriala se afla domiciliul unuia
dintre sofi, cu participarea obligatorie a ambilor sofi;

e la cererea unuia dintre soti, casdtoria poate fi desfacutd la oficiul de stare
civila daca celalalt sot:

a) a fost declarat incapabil,

b) a fost declarat disparut;

c) a fost condamnat la privatiune de libertate pe un termen mai mare de 3
ani.

Desfacerea casatoriei si eliberarea certificatului de divort au loc dupa
expirarea termenului de o luni din ziua depunerii cererii de divort. In cazul
aparitiei litigiilor intre soti cu privire la copii, la partaj sau la intretinerea sotului
inapt de munca care necesita sprijin material, desfacerea casatoriei se face pe
cale judecatoreasca.

Desfacerea casatoriei de catre instanta judecatoreasca se poate realiza:
daca sotii au copii minori comuni, cu exceptia cazurilor prevazute la art.37 din
CF, sau 1n lipsa acordului la divort al unuia dintre soti, desfacerea cédsatoriei are
loc pe cale judecatoreasca.

Desfacerea casatoriei are loc pe cale judecatoreasca si in cazurile cand
existd acordul la divort al ambilor sofi, Tnsa unul dintre ei refuza sa se prezinte la
oficiul de stare civila pentru solutionarea problemei. Instanta judecatoreasca va

desface casatoria daca va constata ca, de fapt convietuirea sotilor si pastrarca
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familiei in continuare sunt imposibile. Daca, in procesul examinarii cererii de
desfacere a casatoriei, unul dintre sofi nu-si da acordul la divort, instanta
judecatoreasca va amana examinarea cauzei, stabilind un termen de Tmpacare de
la 0 luna la 6 luni, cu exceptia cauzelor de divort pornite pe motivul violentei in
familie confirmate prin probe. Dacd masurile de impacare nu au dat efecte si
sotii continud sa insiste asupra divorfului, instanta judecatoreasca va satisface
cererea respectiva.

Instanta judecatoreasca va declara nula casatoria daca aceasta:

a) a fost Incheiata cu incalcarea prevederilor art.11, 13, 14 sau 15 (nua au
fost respectate: conditiile, modalitatile, examenul medical si varsta matrimoniala
stabilita conform legislatiei si necesare la incheiere a casatoriei);

b) a fost incheiata cand sotii sau unul dintre ei nu a avut intentia de a crea o
familie (casatorie fictiva).

*Relatiile juridice dintre parinti si copii. Rudenia este legitura bazatd pe
descendenta unei persoane dintr-o altd persoana (rudenia este in linie dreaptd)
sau pe faptul ca mai multe persoane au un ascendent comun (rudenia in linie
colaterald).

Gradul de rudenie se stabileste prin numarul de nasteri, iar rudele unuia
dintre sofi sunt afinii celuilalt sot. Potrivit art. 47 din CF al RM provenienta
copilului de la mama (maternitatea) se stabileste in baza documentelor care
confirma nasterea copilului de la mama intr-o institutic medicala. Daca copilul
nu este nascut intr-o institutie medicala, maternitatea se va stabili pe baza
documentelor medicale, a depozitiilor martorilor sau pe baza altor probe.

In conformitate cu art. 47 al. (4) ,,prezumtia de paternitate a sotului (fostului
sot) poate fi inlaturatd printr-o declaratie a sotilor (fostilor soti) depusa personal.
In cazul in care sotii (unul din ei) nu se pot prezenta personal, declaratia se
autentifica notarial si se expediaza la organul de stare civila”, iar (5)
reglementeazd ca ,,paternitatea copilului ndscut in afara casatoriei poate fi
recunoscuta de catre tatal sau printr-o declaratie comuna a acestuia si a mamei
copilului, depusa la organul de stare civila”.

Daca copilul este nascut din parinti necasatoriti si in lipsa declaratiei

comune a parintilor sau a tatalui copilului, paternitatea se stabileste de catre
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instanta judecdtoreasca In baza declaratiei unuia dintre paringi, a tutorelui
(curatorului) copilului sau a copilului insusi la atingerea majoratului.

Parintii au drepturi si obligatii egale fata de copii, indiferent de faptul daca
copiil sunt nascuti in cdsatorie sau 1n afara ei, daca locuiesc impreuna cu parintii
sau separat. Drepturile parintilor nu pot fi exercitate contrar intereselor copilului
lor. Parintii nu pot prejudicia sanatatea fizicd si psihica a copilului. Metodele de
educatie a copilului, alese de parinti, vor exclude comportamentul abuziv,
insultele si maltratarile de orice fel, discriminarea, violenta psihica si fizica,
aplicarea pedepselor corporale, antrenarea in actiuni criminale, initierea in
consumul de bauturi alcoolice, folosirea substantelor stupefiante si psihotrope,
practicarea jocurilor de noroc, cersitul si alte acte ilicite. In acest context,
parintii poarta raspundere, in modul stabilit, pentru exercitarea drepturilor
parintesti in detrimentul intereselor copilului, ei fiind obligati sd-si intretina
copiil minori $i copiii majori inapti de muncad care necesita sprijin material.
Parintii pot fi decazuti din drepturile parintesti daca:

a) se eschiveaza de la exercitarea obligatiilor parintesti, inclusiv de la plata
pensiei de intretinere;

b) refuza sa ia copilul din maternitate sau dintr-o altd institutie curativa,
educativa, dintr-o institutie de asistenta sociala sau alta similara;

c) fac abuz de drepturile parintesti;

d) se comporta cu cruzime fata de copil, aplicind violenta fizica sau psihica,
atenteaza la inviolabilitatea sexuala a copilului;

e) prin comportare amorala, influenteaza negativ asupra copilului;

f) sufera de alcoolism cronic sau de narcomanie;

g) au savirsit infractiuni premeditate contra vietii si sanatatii copiilor sau a
sotului; precum si

h) in alte cazuri cind aceasta o cer interesele copilului.

*«Contractul privind plata pensiei de intretinere. Contractul privind
marimea, conditiile si modul de plata a pensiei de intrefinere poate fi incheiat
intre persoana care datoreaza intrefinere (debitorul intrefinerii) si persoana care
are dreptul la intretinere (creditorul intretinerii). Pot fi beneficiari ai pensiei de

intretinere:
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¢ fratii si surorile minore, care necesita sprijin material, in imposibilitatea
intretinerii lor de catre parinti sau surorile si fratit majori inapti de munca, care
necesitd sprijin material, daca s-a stabilit imposibilitatea intretinerii acestora de
catre copiii lor majori apti de munca, de catre soti (fostii soti) sau de catre
parinti;

** nepotii minori, care necesitd sprijin material, in imposibilitatea
intretinerii lor de catre parinti;

¢ bunicii inapti de munca, care necesita sprijin material, in imposibilitatea
intretinerii lor de catre copiii majori apti de munca sau de catre soti (fostii soti);

% parintii vitregi inapti de munca, care necesitd sprijin material, in
imposibilitatea intretinerii lor de catre copiii lor firesti majori apti de munca sau
de catre sot (fostul sot). Instanta judecatoreasca este in drept sa scuteasca copiii
vitregi de obligatia de a-si intretine parintii vitregi daca acestia i-au Intretinut si
educat mai putin de 5 ani sau nu si-au onorat obligatiile;

% persoancle inapte de munca, care necesita sprijin material, si care au
intretinut si educat copii minori.

% Tutela si curatela copiilor. Tutela si curatela se instituie asupra copiilor
ramasi fara ocrotire parinteasca in scopul educatiei si instruirii acestora, precum
si al apararii drepturilor si intereselor lor legitime. Ea se instituie asupra copiilor
care nu au atins varsta de 14 ani. La atingerea acestei varste, tutela se transforma
in curatela, fara adoptarea de catre autoritatea tutelara a unei hotarari
suplimentare.

Curatela se instituie asupra copiilor in varsta de la 14 la 18 ani. Tutela si
curatela se instituie de catre autoritatile administratiei publice locale, in termen
de cel mult o luna din momentul primirii cererii respective, in baza avizului scris

al autoritatii tutelare.
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AUTOEVALUAREA CUNOSTINTELOR:

1.
2.
3.

4.
5.
6

Descrieti raportul si actul juridic civil

Definiti si clasificati nulitatea actului juridic civil

Relatati principiile dreptului muncii si continutul contractului
individual de munca

Descrieti ramura de drept a familiei

Determinati conditiile si modalitatile actului juridic civil
incheierea, executarea, modificarea si incetarea contractului
individual de munca

Formulati caracteristicile principale ale raspunderii disciplinare
si ale celei materiale ale subiectelor raportului juridic de munca
Clasificati regimul legal al bunurilor sotilor. Tutela si curatela
copiilor

Stabiliti conditiile de incheiere si desfacere a casatoriei

- 209 -



BIBLIOGRAFIE

Acte normative

1.

10.

11.
12,

13.

14,
15.

16.

Legea cetatenici Republicii  Moldova nr. 1024 - XIV din
02.06.2000(Monitorul Oficial nr.98-101 din 10.08.2000).
Constitutia Republicii Moldova, adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova la 29 iulie 1994. - Chisinau: Moldpresa, 1997.
Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 - Legea privind administratia publica
locala
Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003
Legea 92-XV din 01.04.2004 privind procedura publicarii si republicarii
actelor normative si a rectificarilor operate in ele
Legea nr.544 - XIII din 20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului
Hotararea nr.217-XI1 din 28 iulie 1990 cu privire la aderarea Republicii
Moldova la Decalaratia universald a drepturilor omului din 10 decembrie
1948,
Hotararea nr. 1298-X1I din 24 iulie 1997 de ratificare a Conventiei
europeane pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale
incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950
Legea cu privire la Inregistrarea de stat a intreprinderilor si organizatiilor nr.
1265, din 2000.
Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova nr.
764-XV din 27.12.2001
Legea privind actele legislative, din 27.12.2001,M/O. nr. 36-38din 2002
Legea cu privire la Guvern nr.16 din 15.02.19, M0O86-92/08.03.19 in
vigoare 08.03.19
Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218 din 24.10.2008,
modificat si actualizat in 2017, M.O. Nr. 78-84
Codul Penal republicat in Monitorul Oficial 128-129/1012 din 13.09.2002
Codul Civil al RM actualizat si republicat in Monitorul Oficial nr.66-75 din
01.03.2019

Codul administrativ al RM nr.116 din 19.07.2018, publicat in Monitorul
Oficial Nr. 309-320

-210 -


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112991&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112991&lang=ro

17. Codul familiei //Monitorul Oficial 47-48/210, 26.04.2001 Codul familiei //
Versiune in vigoare din data 01.08.16 in baza modificarilor prin LP152 din
01.07.16, M0245-246/30.07.16 art.517

18. Codul Muncii al RM modificat prin LP19 din 11.03.19, M0O94-99/15.03.19
art.156; in vigoare 15.03.19

19. Codul de procedura civila al Republicii Moldova, adoptat prin Legea RM
nr.122 - XV din 14 martie 2003. - Chisinau: Cartea, 2003.

20. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 151 din 23 februarie 2001
“Despre aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice” (M. Of. al RM
din 1 martie 2001, nr. 25-26, art. 186).

21. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1104 din 28 noiembrie 1997
“Cu privire la modul de efectuare a expertizei juridice si inregistrarii de stat
a actelor normative departamentale” (M. Of. al RM din 29 ianuarie 1998, nr.
6-7, art. 10).

22. Regulamentele ministerelor, departamentelor si altor organe centrale de

specialitate ale administratiei publice.

Studii, tratate, cursuri, monografii, manuale

23. Aristotel. Politica, cartea a Vl-a, cap.XI. Bucuresti: Antet, 1999, p.204.

24.Baltag D. Teoria generald a dreptului si statului. Cimislia, 1996.

25.Bandet P., Mehl L. Traite de Science administrative. Paris, 2002, p. 123.

26.Belecciu St. Drept administrativ. Chisinau: Elena - V.I., 2005.

27.Berthelemy D. Traite elementaire de droit administrative. Paris, 1979, p.l -10.

28.Bobos G. Teoria generald a statului si dreptului. Bucuresti: Didactica si
pedagogica, 1983, p. 198.

29.Burdeau G. L'Etat. Paris: Seuil, 1970.

30.Budevici-Puiu L. Bazele statlui si dreptului. Editura UCCM, Chisinau, 2012.

31.Braibant G., Stirn B. Le droit administratif francais. Dalloz, 1997, p.232.

32.Ceterchi I., Luburici M. Teoria generald a statului si dreptului. Bucuresti:
Universitatii, 1983, p.328.

33.Costin M. Raspunderea juridica. Cluj: Dacia, 1974, p.7, 16-17.

34.Del Vecchio G. Lectii de filosofie juridica. Bucuresti: Europa Nova, 1993.

35.Deleanu I. Institutii si proceduri constitutionale. Arad: Servo-Sat, 2001.

-211-


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94166&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94166&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112814&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112814&lang=ro

36.Demichel A.; Lalumiere P. Le droit public. Paris, 1996.

37.Dissescu C. Dreptul constitutional. Bucuresti: Socec&Co. Societate anonima,
1915.

38.Djuvara M. Teoria generald a dreptului. Drept rational, izvoare si drept
pozitiv. Bucuresti: AIl Beck, 1999.

39.Duculescu V. Dreptul integrarii europene. Tratat elementar. Bucuresti: Lex,
2003.

40.Drosu-Saguna D. Drept financiar. Bucuresti: Oscar Print, 1994, p. 5 si urm.

41.Dvoracec M. Teoria generald a dreptului. Iasi: Ed. fundatiei ,,Chemarea”,
1996

42.Eliescu M. Raspunderea civila delictuala. Bucuresti: Academiei, 1972.

43.Eminescu Y. Tratat de drept civil, vol.I. Bucuresti: Academiei, 1976.

44.Gaudement Y. Traite de droit administratif. Paris, 2001.

45.Gilia C.Teoria statului de drept. - Bucuresti: C. H. Beck, 2007, 342 p.

46.Gilia C. Teoria dreptului, editia 3. Bucuresti: C. H. Beck, 2008, 202 p.

47.Hegel F. Principiile filozofiei dreptului. Bucuresti: Iri, Colectia Cognito,
1996.

48.Huma I. Introducere in studiul dreptului. lasi: Chemarea, 1996, 155 P.

49.Hauriou A.; Gicquel J. Droit constitutionnel et institutions politiques. Paris:
Montchrestien, 1980, p 18.

50.lonescu C. Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti, 1997

51.Torgovan A. Tratat de drept administrativ, vol.l, ed.a 4a. Bucuresti: AIl Beck,
2005, p.5.

52.Kelsen H. Teoria generald a statului. Bucuresti: Tiparul Oltenia, 1928.

53.Locke J.A1 doilea tratat despre carmuire. Scrisoare despre toleranta.
Bucuresti: Nemira, 1999.

54.Lukic R. Theorie de I'Etat et du droit. Paris: Dalloz, 1978, p 318.

55.Lupu G., Avornic G. Teoria generala a dreptului, Chisinau 1997.

56.Manda C. Drept administrativ. Bucuresti: Universul juridic, 2008.

57.Mazilu D. Teoria generala a dreptului. Bucuresti: ALL, 1999.

58.Mazilu D. Integrarea europeand. Drept comunitar §i institutii europene.
Bucuresti: Lex, 2001.

59.Matusescu C., Gilia C. Uniunea Europeana si fenomenul globalizarii.

-212 -



60.Sibiu, 2005, p 166 - 174.

61.Mihai G. Inevitabilul drept. Bucuresti: Lex, 2002.

62.Mihai G. Fundamentele dreptului. Argumente si interpretare in drept.
Bucuresti: Lumina Lex, 1999.

63.Montesquieu. Despre spiritul legilor, vol. I. - Bucuresti: Stiintifica, 1964.

64.Muraru 1. Drept constitutional si institugii politice. Bucuresti, 1997.

65.Negru B., Cojocaru V. Tehnica legislative. Chisinau, 1997.

66.Negru B. Teoria generala a statului si dreptului, Chiginau, 1999.

67.Noica C. Opere citite, p. 44, 240.

68.Paraschiv E. Izvoarele formale ale dreptului, op.cit., p.94 si urm.

69.Popa N. Teoria generald a dreptului. Bucuresti: Actami, 1996.

70.Rousseau J.J. Contractul social. Bucuresti: Stiintifica, 1957, p.58.

71.Romandas N., Boisteanu E., Dreptul muncii. Chisindu, Reclama, 2007.

72.Santai I. Introducere in studiul dreptului. Sibiu: Universitatii, 1991, p. 1 86.

73.Vrabie G., Popescu S. Teoria generala a dreptului. Iasi: Stefan Procopiu, 1
993.

74.7Zlatescu V. Mari sisteme de drept in lumea contemporana. Bucuresti, 1999.

-213 -



Editura USEFS
MD-2024, mun. Chisinau, str. A. Doga, 22

- 214 -



